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1

INTRODUCCION

El presente documento constituye la Memoria de Informacién correspondiente a la Fase 2
de Redaccién del Documento de Avance del Plan General de Ordenacion Urbana de Rivas
Vaciamadrid, de acuerdo con lo establecido por la Ley 9/2001, de 17 de julio, de Suelo de
la Comunidad de Madrid.

La puesta en marcha de |l a consulta ciudadana

Ayuntamiento de Rivas motid la reformulacion de laordenacién urbanistica de laciudad
para avanzar en la construccion de una ciudadacogedora e inclusiva para el conjunto
poblacional de cara alos escenarios futuros influenciadospor la emergencia climatica.

Por otro lado, se debe recordar @mo durante la Gltima década se ha producido un cambio
en los patrones de crecimiento, que dejan de lado las politicas de consumo reiterado y
continuo de suelo, asi como la creacion de nuevos ambitos de la ciudad al calor de la
continua extension sin limitede esta o en relacibn con la ejecucion de nuevas
infraestructuras de transporte.

La revision del Plan General de Ordenacion Urbana de Rivas, aprobado de manera
definitiva en 2004, favorece: una mejor racionalizacion del consumo del suelo; la
rehabilitacién de espacios urbanos deteriorados; la construccién de nuevas viviendas y la
regeneracion de las existentes; y la posibilidad de la instalaciéon de actividades
econdmicas que mantengan la importante vitalidad de la ciudad Dicha reflexion del
vigente Plan, ademas, intensifica el sentimiento de pertinencia e identidad da ciudadania
ripense, asi como la proteccion efectiva del medioambiente con la valoracién activa del
significado del consumo de recursos no renovables, el paisaje y el uso racional del capital
econdémico del municipio.

La formulacion de la revisién del Plan cuenta con una propuesta de ordenacién o del
modelo de ocupacion del territorio municipal que contempla los siguientes elementos
fundamentales:

(). La consolidacion y cosido de la ciudad construida durante las ultimas décadas

y la reconsideracién de los bordes urbanos presentes en el término municipal.
También se pretende la regeneracion y la rehabilitacion urbana de aquellos
ambitos mas envejecidos y/o degradados del entorno. Para ello, es necesario

poner en valor el tejido existente mediante la recuperacion del mismo y la mejora
sustancian de las condiciones espaciales.

La naturaleza de los problemas urbanisticos de la ciudad demanda un cambio en
los objetivos propuestos en el actual Plan General: pasar de la expansion a la

MEMORIA

transformacion y al crecimiento adecuado de los bordes de la ciudad; apostar por
la rehabilitacidn, regeneraciény reciclaje de los tejidos, las infraestructuras y las
actividades existentes, orientando la ordenacién del suelo a la mejora de la calidad
de vida de la poblacién en el conjunto de los barrios.

0 Ri v 42 La agopaion decunayision eeailienier dgl tegitorio, eptendiends la desiliencia

como la capacidad de adaptacién positiva para enfrentar los impactos externos,
pero también las debilidades enddégenas que amparan la vulnerabilidad del
municipio. A partir de este objetivo, se definen una serie de acciones que
favorezcan e impulsen la transformacion de la ciudad para que esta sea capaz de
adaptarse y mitigar los efectos del Cambio Climatico, y lograr la revitalizacion de
los ambitos en proceso de degradacitn; se establece una sinergia positiva entre
la mejora de la calidad urbana y la mitigacion para la transformacién de la ciudad
consolidada y el potencial productor de energias limpias y sumidero de carbono.

(3). La cohesion social como elemento clave para perseguir la igualdad de
oportunidades y garantizar el progreso econémico. Para esto que sea posible, es
necesario la consolidacion de lo identitario, que ya no viene definido
exclusivamente por atributos étnica, linglisticos o territorialesh y tampoco desde
un sentido negativo de la distinciori , sino por la construccion de nuevas
identidades hibridas basadas en el reconocimiento del otro y en la relacion con el
propio contexto urbano, natural y territorialEn ese sentido, debe considerarse el
habitat urbano como motos de progreso social, de crecimiento econémico y
espacio de desarrollo de la democracia

(4). La inclusion de la perspectiva de génerg de familia e infancia, asi como el
reconocimiento de la diversidad social y cultural es completamente necesaria
durante todas las fases que componen la revisibn del Plan actual de Rivas
Vaciamadrid Se pretenden evidenciar las implicaciones de cualquier medida tanto
en hombres como en mujeres (y potencialmente en otros grupos de poblacién),
haciendo de su experiencia y sus necesidades una parte integral.

Se resalta que desde 2004, el municipio de Rivas Vaciamadrid ostenta la distincion
de CIUDAD AMIGA DE LA INFANCIA, trabajando ininterrumpidamente por la
difusion y puesta en practica de la Convencion Internacional de los Derechos de



REVISION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE RIVAS VACIAMADRID. DOCUMENTO DE AVANCE MEMORIA
DE INFORMACION

la Infancia, con especial énfasis poniendo en practica politicas de proteccion,
provisién y participacion infantil.

En esta revisidn del Plan se ofrecen las lineas basicas de intervencion que definen el nuevo
modelo territorial, desde una valoraciéon activa del territorio. EI agotamiento ddPlan
vigente, cuyas intervenciones estructurantes se adoptaron con vistas a preparar la ciudad
para el crecimiento de su entorno inmediato, hasta su completamiento; la exigencia de un
proceso de participacion publica intenso y continuado, de forma que el navo Plan
represente a la ciudad y la ciudadania en su conjunto; dar solucién aklevante fenémeno
metropolitano que absorbe e integra al municipio de Rivas en el mayor espacio
metropolitano del pais, y que supera ampliamente los términos municipales; y el reto de
mejorar la calidad de vida para todos los barrios, respetando los alte valores naturales y
territoriales del municipio, y planteando un crecimiento mas adecuado a una idea de
territorio valioso, focalizan la intervencién en la consolidacién de la ciudad existente y la
mejora de sus bordes todavia no ocupados.

Se completa asi este documento con objetivos y estrategias, manteniendo elementos
fundamentales y contenidos de la Agenda Urbana Europea y su correspondencia con la
Agenda Urbana Espafiola, al objeto de construir las bases para una posterior redaccion
de un Plan General contemporaneo apto para afrontar los retos urbanos del siglo XXI.

Graf. 1. Imagen desde Barranco Rivas Vaciamadrid hacia Laguna del Campillo
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Graf. 2. Imagen desde Barranco Rivas Vaciamadrid hacia zona de Rivas Futura
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2 PRINCIPIOS Y CRITERIOS BASICOS DE LA ORDENACION preservacion del paisaje y los recursos naturales; y funcionales: seguridad, movilidad

. . . ., o cautiva del automovil, complejidad e hibridacion de los usos del suelo.
2.1 Marco contemporaneo de referencia en materia de ordenacion territorial y urbana

2.1.1 La Conferencia Habitat sobre asentamientos humanos y la Nueva Agenda Urbana de

Naciones Unidas

T N N ™

Cumbre de la Tierra de

Estocolmo Sz

Estocolmo

1976 Declaracién de Vancouver

En 2001, |l a Asambl ea Gener al de Naciones Uni das HABITATI Vancouver (62 e maye 15 fonse) ) Planidie Atcion de Vancouver
y (0] tr 0S asen t a m| en t 0Ss h uUumanaos en e I nuevao m| I € N Cumbre de la Tierra de Rio 92’ Rio de Janeiro 1992 Agenda 21 1
agenda Habitat y renové los compromisos contraidos durante la conferencia de Estambu HABITAT Il e 1996 Declaracién de Estambul

En 2015, los Estados Miembros de Naciones Unidas aprobaron los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) incluyendo una referencia especifica al desarrollo urbano, el

(de 3 a 14 de junio) Habitat Agenda

Rio +5 Nueva York 1997

Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas

Cumbre del Milenio Nueva York 2000

SDG11, que reclama: ohacer <ciudades y asentami Objstives ds Boxaiolc del Miiseic - DM

. i , A Asamblea General de las Nucva York 2001 Declaracién sobre Ciudades y otros Asentamientos Humanos en el
resiient es y sosteni bl esd. En este marco, HS8bitat Naciones Unidas Nuevo Milenio
Agenda Urbana concebida desde la hipétesis estratégica que el éxito en la consecucién RioU ey | A
de los ODS dependera en gran medida de la capacidad de ciudades y naciones para Rio +20 Rio de Janeiro 2012
implementar politicas territoriales sostenibles para dirigir la urbanizacion global. RETE e iy . Agenda 2030 .

aciones Unidas Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS
Al convocarse cada 20 afios, las conferencias Habitat son un valioso testimonio de las Acuerdo de Paris paris 2015 sl
. , . s H Conf i dial sob
tranSformaCIOnes y desaﬂos de IOS asentamlentos humanos’ asl como de Ia progreSIVa R::ui::ei;::;nf:li:s;::: o Sendai 2015 Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastre
toma de conciencia por parte de ciudadania y gobiernos. La Nueva Agenda Urbana se R A—
disefia como una herramienta para la implementacion de la Estrategia 2030, de tal manera St A FERRECsute e
que, ademas de actualizar los principios de las agendas precedentes, incluyera un HABITAT IlI Quito B aodecctuey  NuevaAgenda Urbana - NUA
Conjunto concreto de Componentes y palancas Operativas para Ia tranSformaCién del Pacto de Amsterdam Amsterdam 2016 Agenda Urbana Europea (establecida en 2016, publicada en 2017)
desarrollo urbano. N _ . -
io de F t p | Madrid 2019 Agenda Urbana Espaiiola
Ademas de impulsar los ODS, la Nueva Agenda Urbana esta vinculada a las Agendas
Graf. 3. Cuadro resumen de las principales cumbres y conferencias internacionales con incidencia sobre la

Mundiales de Desarrollo precedentes. Concretamente, el Acuerdo de Paris en virtud de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Marco de
Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 201£2030.

Al adoptar la ciudad como objeto central de la Nueva Agenda Urbana, las areas teméaticas
propuestas en las conferencias precedentes son reformuladas para integrarse en el
cuadro general de las intervenciones urbanas. El acceso a la vivienda, la cohesion st

y la equidad, el medio ambiente, los servicios urbanos, el transporte, asi como la agenda
emergente de cuestiones: adaptacion y mitigacion al cambio climatico, gentrificacion,
creciente desigualdad social, crecimiento exponencial de la ocupacién de sul y

movimientos migratorios a gran escala, se revisan desde la perspectiva de la consecucion

adopcion de las Nuevas Agendas Urbanas.

Esta opcidn tiene la ventaja de orientarse de manera mas directa a la instrumentacion de
politicas y proyectos concretos inscritos en el marco de coherencia de la planificacion
espacial. Desde la perspectiva del planeamiento urbano, es posible identificacinco
grandes innovaciones de la Nueva Agenda:

1. Focalizar la atencion sobre las ciudades, y nosobre el habitat en un
concepto amplio, entendiendo que el proceso irreversible de urbanizacion
las ha convertido en el escenario mas eficiente de las politicas de
sostenibilidad.

de un nuevo modelo urbano mas inclusivo, sostenible y resiliente que llega a definirse en 2. Promover las ciudades como motores del desarrollo econdmico, la
sus cualidades espaciales mas concretas: densidad, compacidad, naturaliacion y redistribucion y la inclusion.
X RIVAS
LX(]UIJQ;I VACIAMADRID

Arquitectura
Sociedad v

¢

lerritorio S.L.
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3. Atribuir a los gobiernos nacionales una responsabilidad esencial en la
implementacién de las politicas urbanas.

4. Fortalecer la legislacion urbanistica, los sistemas de planificacion urbana y
de disefio y de gobernanza.

5. Promover con especial énfasis en la calidad del espacio publico urbano,
como bien comun y activador social.

Ezquiaga
Arquitectura,
Sociedad y

Territorio S.L.

Graf. 4.

Imagen desde Barranco Rivas Vaciamadrid hacia Este de Rivas

RIVAS
VACIAMADRID

MEMORIA
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2.1.2 Los Objetivos de Desarrollo Sostenibley su vinculacion con las Agendas Urbanas 4. Objetivo 12 Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles. Se

Como ya se ha comentado, en 2015 los Estados Miembros de las Naciones Unidas (desde
un marco mas amplio que ONU Habitat) aprobaron los ODS, con el compromiso de
cumplirlos para el afio 2030, dando lugar al concepto de Agenda 2030, y en cierto modo
sucesor de la Agenda 21. Los17 objetivos globalesque se plantean tratan deerradicar la
pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos ha configurado una
nueva agenda de desarrollo sostenible.

FIN HAMBRE SALUD EDUCACION IGUALDAD
( 3 5 DEGENERD

DELAPOBREZA Y BIENESTAR DECALIDAD

TRABAJODEGENTE INDUSTRIA, 1 EEHSJ'%&EE?S

Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

1 ACCION 1 VIDA
PORELCLIMA SUBMARINA

16 7, ) 17 o S
SOLIDAS LOS OBJETIVOS g‘%ﬂ"

OBIJETIVQS

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Entre estos diecisiete objetivos resultan de especial importancia desde el punto de vista
urbano los siguientes

1. Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos. Se recomienda mejorar la calidad del agua y reducir su
contaminacion, aumentar la eficiencia del uso de los recursos hidricos, proteger y
restablecer los ecosistema acuaticos, y apoyar la participacion local en la mejora
de la gestion del agua y el saneamiento.

2. Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura sostenible y
moderna para todos. Se recomienda especialmente aumentar la proporcion de la
generacion renovable en el mix de producciéon y ampliar la infraestructura y los
sistemas tecnoldgicos para la ©stenibilidad energética.

3. Objetivo 11 Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Se recomienda dar acceso a
sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles y mejorar la
seguridad vial; aumentar la urbanizacioninclusiva y sostenible; y redoblar los
esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural.

Ezquiaga
Arquitectura
Sociedad vy

Territorio S.L.

recomienda gestionar de forma sostenible y eficiente los recursos naturales, los
productos quimicos y los desechos; reducir la generacion de derechos, y avanzar
hacia un turismo sostenible.

5. Objetivo 13 Adoptar medidas urgentes para combatir elCambio Climaticoy sus
efectos. Se recomienda fortalecer la resiliencia y capacidad de adaptacion ante el
Cambio Climatico, introduciendo medidas especificas en las politicas nacionales,
y mejorar la educacion y sensibilizacién sobre este fenédmeno.

6. Objetivo 15 Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y frenar la
pérdida de la diversidad biolégica. Se recomienda especialmente asegurar la
conservacion, el restableimiento y usos sostenible de los ecosistemas terrestres
y los interiores de agua dulce y sus servicios, asi como integrar los valores
ecosistémicos y la biodiversidad en la planificacion.

La Conferencia Habitat lll celebrada en Quito en 2016, planted la necesidad de un®ueva
Agenda Urbana concebida desde la hipdtesis estratégica de que el éxito en la
consecucion de los ODS dependera en gran medida de la capacidad de ciudades y
naciones para implementar politicas territoriales sostenibles. Habitat 11l parte de un nuevo
paradigma urbanisticoen el que la ciudad es un macro bien publico, sustentado sobre 5
grandes pilares:

- Focalizar la atencidon sobre las ciudades, entendiendo que el proceso
irreversible de urbanizacién las ha convertido en el escenario mas eficiente de
las politicas de sostenibilidad.

- Promover las ciudades como motores del desarrollo econémico.

- Atribuir a los gobiernos nacionales una responsabilidad esencial en la
implementacion de las politicas urbanas.

- Fortalecer la legislacion urbanistica, los sistemas de planificacion y disefio
urbano y de gobernanza.

- Promover la calidad del espacio publico urbano, como bien comun y activador
social.
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DIMENSIONES CENTRALES DE LOS Sostenibilidad espacial ~ Spatialsustainability and Esta Nueva Agenda Urbana es un marco en el que se inscriben de manera clara los
ESEA\';E,?&ME%%SA -LRRAI‘B'\LS’\ITRMADORES D' sostenibilidad especial urban density trabajos del Panel Intergubernamental de Expertos sobr€ambio Climéatico (IPCC) y de la
y equidad Plataforma Cientifica Intergubernamental sobre Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Sostenibilidad ambiental Sostenibilidad social ~ Planificacién para migrantes, (IPBES), que determinan estrategias para afrontar los desafios d€lambio Climaticoy de
- I . . minorias étnicas y personas cor P et A
Conservacion de biodiversidad y los Empoderamiento de discapacidad la destruccion de recursos ecosistémicos de escala global.
ecosistemas grupos vulnerables P
Resiliencia y adaptacion &ambio Climatico = Igualdad de género Planificacién sensible a la edad
Mitigacion delCambio Climatico Sostenibilidad Productividad y competitividad
econdémica

Creacion de empleo y
medios de vida

Graf. 5. Dimensiones centrales de loempromisos transformadores de la nueva Agenda Urbana

La Nueva Agenda Urbana parte del convencimiento de que la batalla de la sostenibilidad
se librard en las ciudades y su éxito dependera en gran medida de la capacidad de
reorientar los actuales procesos de urbanizacién desde la gestidn y politicas publicag&sto
expone un desafio que puede ser afrontado con las herramientas econémicas y de
conocimiento actualmente disponibles, pero cuyo éxito, en ultima instancia, dependera de
la voluntad politica colectiva.

Métodos de implantacion de la nueva Tecnologia e Mecanismos de intervencion
agenda urbana innovacion . .
Politicas urbanas nacionales
Tecnologia
aSRARIFA GRdzNI &¢ Transporte Politicas de suelo
Transporte y movilidad Graf. 7. Imagen desde Ruta de los Cantiles hacia Rivas centro
Energia Tecnologia de la Politicas de vivienda, 2.1.3 La Agenda Urbana Europea
edificacion regeneracion urbana . . . .
La Unién Europea ha ido elaborando a lo largo de las ultimas décadas documentos con
Residuos Mapeo y datos Legislacion y regulaciones incidencia sobre la reflexion urbanistica y territorial. Aunque el urbanismo no es parte de
SRS eI las competencias especificas de la Union, los trabajos de la DG Regio de la Comisién
Ciclo del agua Disefio urbano Europea han abordado estas teméticas desde el punto de vista dda cohesion territorial,
aSRAREA Gotl yRI&E Educacion Financiacion local economica y social, y desde la DG Environment se han realizado trabajos sobre el medio
ambiente y la sostenibilidad urbana.
Cultura
_ Las politicas europeas comienzan a mencionar la sostenibilidad a partir del quinto
Salud Seguridad urbana Gobernanzairbana ., . S .
Programa de Accion Ambiental (19932001), que acoge su definicion y la convierte en un
objetivo central. En 2001 el Consejo Europeo adopta la primera Estrategia de Desarrollo
Graf. 6. Métodos de implantacion de la Nueva Agenda Urbana

Sostenible de la Unién, estableciendo 114 indicadores para medir los progresos en la
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materia, distribuidos en diez temas, de los cuales sélo tres son ambientales, y el resto
incorporan cohesion social, gobernanza o economia. En paralelo al desarrollo general del
concepto de desarrollo sostenible, la Unién ha propiciado foros de reflexion etre actores
europeos gque han alimentado la doctrina. Entre ellos cabe citar por su relevancia:

1. Carta de Aalborg(1994) de las ciudades europeas sostenibles, que implica para los
gobiernos firmantes el compromiso de participaren iniciativas locales de la Agenda
21 de las Naciones Unidas. Introduce aspectos directamente relacionados con el
urbanismo, como la ocupacion del suelo y la movilidad urbana.

2. Estrategia Territorial Europea acordada en el Consejo Informal de Ministros para
planificacion espacial en Postdam, en mayo de 1999. Supone un documento doctrinal
gue ha tenido un amplio impacto en la doctrina de ordenacion del territorio, pues
plantea una aproximacion integrada a losfenémenos espaciales, con caracter
estratégico y visiones indicativas, que correspondera a las regiones desarrollar
adaptandolas a sus condiciones especificas. Se apuesta por una vision de equilibrio y
cohesion territorial enla que la idea de desarrollo sostenible es central. La Estrategia

integra varias politicas previamente iniciadas como las de cooperacion transfronteriza

(eje atl &nti co, eje mediterr8neoé) 0
orientaciones de politcas espaciales, como el desarrollo territorial policéntrico y
equilibrado, el manejo creativo del patrimonio natural y cultural, o el desarrollo
enddgeno.

3. Convenio de Alcaldes o Covenant of Mayors (2008), que implica compromisos de
mejora de la eficiencia energética y de uso de energias renovables en colaboracion
con ICLEI, una asociacién mundial de Gobiernos Locales por la sostenibilidad.

4. Pacto de Amsterdam en mayo de 2016, que lanza el proceso de laAgenda Urbana
para la Unién Europea En el pacto, las Ministras ylos Ministros responsables de
asuntos urbanos afirman que la Agenda Urbana busca que las areas urbanas puedan
contribuir con todo su potencial a alcanzar los objetivos de la Unionrespetando los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad; que se debe establecer una
aproximacién mas integrada a las politicas europeas con impacto potencial sobre
areas urbanas y contribuir a lacohesion territorial; que las autoridades urbanas deben
implicarse en mayor medida en el disefio de politicas; y que no se crearan nuevas
fuentes de financiacion, tramites innecesarios, ni se afectara al esquema competencial
actual.

Hasta la fecha, la Agenda Urbana para la Unién Europea ha producido 12 planes de
accion:

‘ Ezquiaga

redesvi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

MEMORIA

Inclusién de inmigrantes y refugiados (29/11/2017). Incluye la propuesta de una
academia de urbana de integracion.

Calidad del aire (26/02/2018). Enfocado en mejorar la calidad sanitaria del
entorno urbano, incluye herramientas para la elaboracion de analisis de
impacto sanitario.

Pobreza urbana (2018). Aborda las situaciones de segregacién y degradacion
urbana, asi como proteccion de la juventud y la nifiez.

Transicion digital (28/06/2018). Plantea actuaciones para lograr un gobierno
digital centrado en el usuario

Uso sostenible del suelo pctubre 2018). Define indicadores comunes sobre la
ocupacion neta del suelo para un mayor control de su uso en zonas urbanas,
facilitando operaciones de renaturalizacion y de evaluacién del planeamiento
urbanistico. También establece una guia de financiacion de jperaciones de
reciclaje urbano de areas industriales (brownfield)

t rAdaptaciéructincafica @6/10/20E8). Ihcluye ruis gistemd de informacion aas

administraciones del gobiernosobre la materia.

Empleo y formacion (26/10/2018). Centrado en apoyar el desarrollo econémico
local ajustando la oferta y la demanda de empleo

Compra publica (26/10/2018) relacionada con obras de construccién. Plantea
metodologias de medicion del gasto y de su impacto ambiental, econémico y
social, asi como para la introduccion de principios compatibles con la
economia circular en las compras pubicas.

Movilidad urbana (14/11/2018). Incluye acciones de fomento de la
accesibilidad sostenible, especialmente en su articulacion con el transporte
publico.

Economia circular (30/11/2018). Propone adaptaciones de la legislacién sobre
residuos para favorecer la reutilizacion

Vivienda (diciembre 2018). Centrado en soluciones sociales o a precios
accesibles, y en los mecanismos para favorecer su viabilidad financiera.

Transicién energética (24/04/2019). Incluye el disefio de medidas para
favorecer las soluciones de district heating.
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xiii. ~ Cultura y patrimonio cultural (19/11/2020). Incluye propuestas relativas a la
regulacion de las actividades de la economia colaborativa, la gestion
colaborativa para la adaptaciéon y reutilizacion de espacios y edificios para
actividades culturales y sociamente innovadoras, o un plan estratégico para la
mejora cultural en la malla urbana.

Xiv.  Seguridad en espacics publicos (19/11/2020). Sus propuestas abarcan el
desarrollo de sistemas de autodiagnéstico para autoridades urbanas o la
medida del impacto de la cohesidn social y la inclusion sobre la seguridad en
los espacios publicos de las areas urbanas y periurbanas

New Governance model

The Urban Agenda for the EU represents a new
govemance model, imvolving all levels of
government and stakehoiders more dosely at ol
stages of European and national urban polbicy cycles.

Urban issues are
on the EU agenda

The Lrban Agenda for the EU supports
EU policy-makers i understanding the
mmponant role of abes

Intemational urban commitments are on the
agenda. The UN Habaat New Urban Agenda is
delivered through the Urban Agenda for the EU.

More cities act at

EU and global level

The Urban Agenda for the EU has
engaged almost 100 oties, contnibuting

AGENDA

ror THe EU

Gties are the shortest link between
Europe and its citeens. Through the

Urban Agenda for the EU the distance to actions addressing
between Europe and s otizens has. global, European and natonal
been reduced urban challenges.

Enhanced national and
regional urban policy-making
The Urban Agenda for the £U inspired some
Member States and regons o sot up andior
strengthen their usban policy, following

the princples of the Urban Agenda for the EU

~Uraf

urban data and knowledge

The Ewropean Commussion has made wban

and inowledge more accessble for aties, through
the one-stop-shop for cities, URBIS, the Urban Agenda
for the EU website and the Urban Data Platform

are better positioned A more integrated approach Stronger urban dimension
national and EU level to urban development of Cohesion Policy
Cties have an increased opportunty The compilexity of urban challenges More than 5% earmarked of the
to be involved and have their voices requines integrating policy aspects total ERDF 15 being spent in cities to
heard on urban matters within which make interventions implement integrated urhan strateges
naticoal and European policy making. n cities more effective. The Commussion proposal for post-2020

entads increased urban eammarking of 6%,
a new policy objective Europe closer to
citizens’, and a Eutopean Urban Instiative
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2.1.4 La Agenda Urbana Espafiola OBJETIVOS DE PRIMER NI\ OBJETIVOS DE SEGUNDO NIVEL

En las ultimas décadas se haproducido en Espafia una fecunda reflexion sobre los nuevos
desafios urbanos y su correspondencia con los instrumentos de ordenacion territorial y
urbana. En 201Q el Ministerio de Vivienda publicé eLibro Blanco de la Sostenibilidad en

el Planeamiento Urbanistico Espafipldicho documento ilustra el peso creciente que la

consideracion de la sostenibilidad brinda a los contenidos ambientales del planeamiento,
y la evolucién de la forma de abordar las consideraciones sociales y econémicas. El texto
apunta a la necesidad de enfoques del planeamiento urbano vy territorial mas flexibles,
capaces de adaptarse tanto a las diferentes condiciones del territorio como a su evolucion
en el tiempo. Para ello, el planeamiento urbano habria de contar con mecanismos de

2. Evitar la dispersion urbana
revitalizar la ciudad existente

1.3. Mejorar lasnfraestructuras verdes y azules y vincularlas col
contexto natural

2.1. Definir un modelo urbano que fomente la compacidad,
equilibrio urbanoy la dotacién de servicios basicos.

2.2. Garantizar la complejidad funcional y diversidad de usos.

2.3. Garantizar la calidad y la accesibilidad universal de los esf
publicos.

2.4. Mejorar el medio ambiente urbano y reducir la contaminacion

2.5. Impulsar la regeneraciambana.

revison mas simples, flexibles y abiertos a las aportaciones de la ciudadania, asi como
con sistemas de informacion que permitan un andlisis de situacién en tiempo real y la _ _ —__ _
L . . . ) . | 3. Prevenir y reducir los efectc 3.1. Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos @ambio
proyeccion de tendencias y escenarios de futuro. Ejemplos mas recientes en esta linede del Cambio Climaticy mejorar Climaticoy avanzar en su prevencion.
reflexion son el Sistema de Informacion Urbana, el Atlas Estadistico de las Areas Urbanas la resiliencia
y los Observatorios de Vivienda y Suelo y de Vulnerabilidad Urbana, asi como diversos
estudios sobre los instrumentos de planeamiento urbanistico. Estos trabajosan de la
. . . . - . 4. Hacer una gestiosostenible 4.1. Ser mas eficientes energéticamente y ahorrar energia.
reflexion a escala de conjunto del pais a la ddarrio, y enlazan con las politicas en materia 9 g y 9
o o _ o de los recursos y favorecer
de rehabilitacion y eficiencia energética. economia circular

2.6. Mejorar la calidad y la sostenibilidad de los edificios.

3.2. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

3.3. Mejorar la resiliencia frente &@lambio Climatico

4.2. Optimizar y reducir el consumo de agua.

. D 4.3. Fomentar el ciclo de los materiales.
Todos estos antecedentes, asi como los principios emanados de los ODS y las Agendas

Urbanas Internacionales antes referidos, se han integrado en la Agenda Urbana Espafiola. 4.4. Reducir los residuodavorecer su reciclaje.

El documento resultante abre el camino para afrontar los desafios derivados de 5. Favorecer la proximidad y = 5.1. Favorecer la ciudad de proximidad.
L . S ., . . movilidad sostenible . .
globalizacion, Cambio Climatico y transformacion social, proponiendo una reforma en 5.2. Potenciar modos de transporte sostenibles.
profundidad de la legislacion y las politicas ambientales y territoriales. Esto sidiga 6. Fomentar la cohesion social 6.1. Reducir el riesgo de pobreza y exclusion social en entc
abandonar definitivamente la ilusioén del crecimiento ya expansion ilimitada para prigizar, buscar la equidad urbanos desfavorecidos.

6.2. Buscar la igualdad de oportunidades desde una perspectiv
género, edad y discapacidad.

alternativamente, un urbanismo de transformacion y regeneracion capaz de abordar los
desafios emergentes de las ciudades contemporaneas: la salud, la renaturalizacion, la

sostenibilidad energética, las formas sostenibles de movilidad, la activaciéde los centros 7. Impulsar y favorecer I 7.1. Buscar la productividad local, la generacionetepleo y la

- ., . L economia urbana dinamizacién y diversificacién de la actividad econémica.
urbanos tradicionales, la reprogramacion del suelo urbanizable vacante, el reciclaje del

7.2. Fomentar el turismo sostenible y de calidad y los sectores cla

parque deficiente de viviendas, la integracion y la mixtura de usos y la cohesién social. )
la economia local.

La Agenda plantea un conjunto de 10 objetivos de primer nivel, desagregados en 30 de 8. Garantizar el acceso a 8.1. Fomentar la existencia de un parque de vivienda adecua
segundo nivel: vivienda precio asequible.
8.2. Garantizar el acceso a la vivienda, especialmente de los cole
OBJETIVOS DE PRIMER NI\ OBJETIVOS DE SEGUNDO NIVEL mas
1. Ordenar el territorio y hacel 1.1. Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno territc 9. Liderar y fomentar l¢ 9.1. Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hac
un uso racional del suelc : . : i i6n diai i dsteli iti
1.2. Conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural y protege innovacion digital desarrollo de las ciudadésteligentes (smart cities).

conservarlo y protegerlo o
paisaje 9.2. Fomentar la Administracién electrénica y reducir la brecha dic

RIVAS

Ezquiaga VACIAMADRID
0 \\x‘u‘ \‘;-‘ d
14



OBJETIVOS DE PRIMER NI\

10. Mejorar los instrumentos d¢
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OBJETIVOS DE SEGUNDO NIVEL

10.1. Lograr un marco normativo y de planeamiento actualiz:
flexibley simplificado que mejore, también, la gestion.

10.2. Asegurar la participacion ciudadana, la transparencia y favo
la gobernanza multinivel.

10.3. Impulsar la capacitacion local y mejorar la financiacion.

10.4. Diseflar y poner en marcha campafias de formacié
sensibilizacion en materiarbana,asi como de intercambio y difusi¢
de la informacion.

Cada uno de los objetivos de segundo nivel implican lineas de accion (291 en total),
algunas de las cuales formulan una clara vocacién normativa, especialmente teniendo en
cuenta los indicadores propuestos.Sirvan de ejemplo las lineas de accién en las que se

divide el objetivo especifico 1.

18 Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno

territorial, de clara incidencia en la elaboracién de un Plan General:

OBJETIVO ESPECIFICO 1.1.
TERRITORIAL

Lineas de accién

Disponer de una estrategia
plan de ordenacién del territoric
que establezca lashases del
modelo territorial

Introducir medidas para vincule
la ordenacion territorial con le
planificacién econdmica, cultur
y de los recursos naturales

Disefiar la ciudad de
conformidad con el modelc
territorial 'y de  manera
coordinada con los nicleos
adyacentes

Reducir el consumo de sue
virgen adecuandolo a la
dindmicas de la poblacion
actividades econémicas

Ezquiaga
Arquitectura
Sociedad vy

lerritorio

ORDENAR EL SUELO DE MANERA COMPATIBLE CON

Indicadores

1.1.1. ¢{Se han incorporado en los instrumentos de ordena
territorial y urbanistica criterios para asegurar el uso racional
suelo que atienda al principio de desarrollo sostenible?

Indicadores ODS 11. 11.a.1. Proporcién de la poblacién que v
ciudades que implementan planes de desarrollo urbano y regi
integrando las proyecciones de poblacion y las necesidades ¢
recursos, por tamafo de ciudad.

1.1.2. Correlacion entre urbanizacion de suelo, dinan
demografica, empleo y actividades econémicas.

Indicadores ODS 11. 11.3.1. Cociente entre la tasa de consul
tierras y la tasa de crecimiento de la poblacion, y 01. Ocupacic
los usos del suelo (Sistema Municipal de Indicadores
Sostenibilidad).

MEMORIA

OBJETIVO ESPECIFICO 1.1. ORDENAR EL SUELO DE MANERA COMPATIBLE CON

TERRITORIAL

fomentando la productividad de
suelo ya transformado

Impulsar la maxime
interconexién entre los ambito:
rural y urbano, fomentando
actividades forestales y agricol:
urbanas y periurbanas,

ganaderas y politicas d
desarrollo rural sostenible

Potenciar la inclusion de
patrimonio  natural en los
catalogos municipales d
planeamiento

Poner en marcha mecanismos (
coordinacion y colaboracién e
ciudades o] regione:
transfronterizas 0
interregionales

1.1.3. Presupuesto de las actuaciones previstas de fomento 1
actividad agricola, ganadera y de desarrollo rural sostenible ¢
suelo preservado de la transformacién urbanistica.

Indicadores ODS 11. 11.4.1. Gasto total (publico y privado
capita dedicado a la preservacion, protecciprronservacion dt
todo el patrimonio cultural y natural, y 30. Superficie agricol
ganaderia ecoldgica (Sistema Municipal de Indicadores
Sostenibilidad).

La Agenda tiene un caracter de documento doctrinal en cuanto que no es directamente
vinculante como texto legal, pero presenta una diferenciamportante respecto a los
documentos analizados de escala global y europea: propone acciones para su desarrollo
que si tendran en muchos casos caracter vinculantedado que la Administracion General
del Estado ostenta competencias sobre las respectivas materias.

ACCIONES DE LA AGENDA URBANA ESPANOLA

1. Actuaciones 1 Una nueva Ley estatal para regular el derecho constitucional a acced

en materia una vivienda digna y adecuada.

normativa: 1 Innovar el marco legislativo estatal para garantizaelguridad juridica y
la estabilidad de los instrumentos de planificacién territorial y
urbanistica.

1 Revisar el marco legislativo sectorial estatal con incidencia sobre la
planificacion territorial y urbanistica.

1 Avanzar en la adaptacion del marco normativo estatal en materia de
sostenibilidad y accesibilidad en los espacios publicos y la edificacior

1 Avanzar en el pleno reconocimiento de la autonomia local.
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ACCIONES DE LA AGENDA URBANA ESPANOLA

2. Actuaciones 1 Elaborar una estrategia estatal en materia de vivienda y renovacion
en materia de urbana a corto y medio plazo
planificacion:  { Elaborar una estrategia a largo plazo para la rehabilitacién energétice
la edificacion.

1 Impulsar estructuras de coordinacion interadministrativa, sin nuevas
cargas administrativas, para la mejora constante en el ambito de la
ordenacion territorial y urbanistica

1 Fomentar la vinculacion de los planes y estrategias con los objetivos
Agenda Urbana.

3. Actuaciones 1 Favorecer la coordinacion entre las administraciones publicas, tanto
en materia de nivel horizontal como vertical.
gobernanza 1 Prestar apoyo técnico a$ administraciones dgobierno local durante e
proceso de difusién e implementacion de la Agenda Urbana.

1 Mejorar las sinergias y coordinacion con otras dimensiones de la
intervencion en el territorio.

1 Fomentar la transparencia de las administraciones y la participacion
ciudadana basada en el conocimiento previo, la educacién y la
informacion.

1 Mejorar las capacidades estadisticas y el control de la informacion.

4. Actuaciones 1 Trabajar para que la programacion del nuevo marco financiero pluriai
en materia de europeo 20212027 esté alineado con las politicas nacionales urbanas
financiacion: = ¢ Identificar todas las fuentes de financiacion que, a nivel interno e

internacional, y en el marco de las competencias estatales, tienen
incidencia en las ciudades

1 Promover y fomentar ambitos de colaboracion con el sector privado f
fomentar su participacion en la financiacién de proyectos.

5. Actuaciones 9 Crear un foro urbano nacional, respaldado por Naciones Unidas.
en materiade 9 Poner en marcha un plan de comunicacion de la Agenda Urbana
intercambio y Espafiola.
difusion del f Colaborar y trabajar para formar parte de redes europeas o
conocimiento: internacionales de intercambio de conocimiento.

1 Poner en marcha un plan de formacion para crear conciencia en rela
con el desarrollo urbano sostenible.

I Fomentar experiencias y proyectos piloto que permitan transferir
conocimiento

1 Crear, impulsar y coordinar asociaciones sobre objetivos tematicos

concretos de la Agenda.

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana es el departamento impulsor y
responsable de la elaboracién de la Agenda Urbana Espafiola, y de su coherencia con el
Plan de Accién de la Administracién General del Estado para la Agenda 2030. Por otra
parte, la Agenda Urbana Espafiola ha de leerse ademas en relaciénon otras iniciativas
recientes de relevancia en materia territorial y urbana, siendo especialmente resefiable la

2.1.5

MEMORIA

Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restaurian
Ecolégicas, aprobada por el Consejo de Ministros el 27 de octubre de 2020.

En sintesis, a pesar de que la Agenda Urbana Espafiola tiene un ambicioso enfoque
reformista del marco juridico en el que se desenvuelve el planeamiento urbano vy territorial
en nuestro pais y que los objetivos, estrategias y acciones propuestas exceden
parcialmente el alcance competencial del planeamiento urbano, su contenido esencial es
una herramienta eficaz para inspirar la revisién del Plan GenerdEl municipio de Rivas, y
debe ser una orientacion efectiva en la redacciérde este.

Plan de Accidon- Agenda urbana de Rivas Vaciamadrid.

En el afio 2023, el municipio de Rivas Vaciamadrid desarroll6 el Plan de Accion, Agenda
Urbana 2030,a partir del 6Di agn-stico de | a

Espafolad y el 6Marco Estrat ®gi cod. |l dent
los diez objetivos propuestos en la mencionada Agenda Urbana Espafiola.

Dentro de estos proyectos se identifico la necesidad de la actual revisién del Plan General
de Ordenacion Urbana, justificado en la necesidad de responder a los cambios en los
patrones de crecimiento, abandonando las politicas de consumo reiterado y contino de
suelo y la creacion de nuevos ambitos de ciudad al calor de la continua extensién sin
limite, devolviendo la mirada a los suelos urbanos que conforman la ciudad consolidada,
considerandolos las verdaderas areas de oportunidad para un desarrollo sosteble y
adecuado a las necesidades de la ciudadania. A lo anterior se ha sumado la insuficiencia
en la gestion eficaz el uso del suelo, la dotacion de servicios basicos y la proteccion del
patrimonio natural.

Por tanto, se hace necesario alinear el crecimiento poblacional con la capacidad de
prestacion de servicios del municipio, dentro de los parAmetros de sostenibilidad definidos
por los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda Urbana, como puntde
partida para emprender el proceso de revision de PGOU.

Asi mismo, se identifican otros proyectos que seran recogidos en la propuesta de
ordenacién del Plan General, al considerarse estratégicos para avanzar en la concreciéon
de un desarrollo mas sostenible y en la mitigacion de ds problematicas y déficits
instalados. Estos proyectos se sintetizan a continuacion:
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Descripcion

Proyecto Horizonte: | El proyecto propone elsoterramiento de la Linea 9B del metro
soterramiento de las vias del en su paso por el nicleo urbano de Rivas Vaciamadrid,

Metro.

Conexiéon con el medio natural

Acceso a la M50

creando un parque lineal de 1,5km en el suelo liberado. E
objetivo de la actuacion es permeabilizar la ciudad,
suprimiendo las barreras urbanas que segregan difezntes
piezas de la ciudad y uniéndolas mediante una infraestructure
verde.

Se plantean actuaciones de permeabilizacion entre el ambitc
urbano y rural, como la construccion de plataformas de cruce
peatonales vy ciclistas sobre la A3; la mejora de caminos
rurales y vias pecuarias; y la generacion de un Borde Verds
de Transicion en el costado este del municipio.

Asi mismo, se realizardn actuaciones dirigidas a I
regeneracion y proteccién y mejora de areas de alto valor
ecolégico, incluyendo varios subproyectos como:

1 El Anillo Verde Periurbano.

1 La recuperacién de espacios verdes saludables
y zonas dotacionales.

1 La regeneracién paisajistica de los Cortados y
Cantiles.

1 La restauracion Ecoldgica del Entorno de la
Laguna del Campillo.

1 El parque de la Ladera del Almendro.
9 La Zona Verde del Bulevar Sur.
1 El parque Rivas Centro.

l gual ment e, el proyecto 060r
Vac2os Urbanos para Servici
utilizacion de los espacios urbanos no desarrollados en Rivas
Vaciamadrid, con acciones especificas como el Plan de
recuperacion de vacios urbanos, la reordenacion de sectores
de suelo urbanizables no ejecutados, y la ordenacién del
espacio resultante por el cambio de lindes de la Cafiada Real.

Consiste en la apertura de un acceso directo a la Mb0 desde
Rivas Vaciamadrid, con el fin de mejorar significativamente I
conectividad del barrio Norte y aliviar la congestion en los

Proyecto

Pacto Regional por la Cafiada
Real Galiana

Rivas ciudad de los 15 minutos

Economia circular:
sostenibilidad alimentaria

MEMORIA

Descripcién

accesos a la A3, al tiempo que se generan nuevas
oportunidades para la mejora del transporte publico de la
ciudad con otros nucleos urbanos de la corona metropolitana
de Madrid.

Este proyecto supone un acuerdo histérico suscrito por la
Administracion General del Estado, la Comunidad de Madrid
y los Ayuntamientos de Coslada, Madrid y Rivas Vaciamadrid
junto con los grupos politicos de la Asamblea de Madrid. Este
pacto busca resolver la compleja situacion de la Cafiada Real,
asentamiento irregular que ha crecido desde 1960 y alberga
a mas de 8.700 personas en condiciones de marginalidad y
precariedad.

Este enfoque propone que todas las necesidades diarias
esenciales, como la vivienda, el trabajo, la educacion, el
comercio, la recreacion y los servicios de salud, lo cual se
relaciona tanto con las decisiones sobre los sistemas fisicos
de soporte del teritorio que permiten la conectividad y
accesibilidad a la poblacibn municipal, sino con los
estandares urbanisticos de mezcla de usos y dotaciones
publicas que son objeto de la actual revision del PGOU.

Las principales actuaciones de este proyecto concordantes
con la revision del Plan Generaton:

9 Disefio de un equipamiento multifuncional en el
edificio de la Posada del Alcalde.

1 El mejoramiento de la Plaza mayor del Casco
Antiguo.

1 La Dinamizacién del entorno del parque
Casa+Grande.

1 La creacién de una plaza/bulevar para servicios
comerciales en la calle Lolo Rico.

Este plan propone introducir un patrén de practicas
sostenibles en el consumo alimentario de la ciudadania, as
como nuevas técnicas de revalorizacion de estos residuos.

Para ello, se proponen las siguientes actuaciones:

1 Ampliacién de Huertos Urbanos.
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Proyecto

Rivas ciudad peatonal
accesible

BICINRIVAS

Rivas camina

Nueva red de bus urbano

Nuevo cementerio

Rivas, emisiones cero

y

Descripcion

1 Creacion del Parque Agroecolégico Riberas del
Manzanares.

1 Campafias de sensibilizacion.

1 Promocion del Parque Agroecolégico del Soto del
Grillo.

Busca consolidar y expandir las acciones realizadas en los
ultimos afios para mejorar la accesibilidad y movilidad
peatonal en la ciudad. Dentro de las actuaciones de este
proyecto se definen las siguientes:

1 Mejora de la Accesibilidad Urbana.

1 Mejorar la cobertura del transporte publico,
especialmente desde una oferta accesible a las
paradas de autobuses.

1 Promocion de laMovilidad Peatonal.

Recogetodas aquellas actuaciones destinadas a la mejora de
la infraestructura ciclista, su ampliacion y el fortalecimiento de
servicio BICINRIVAS

Promueve una serie de medidas destinadas a promocionar la
movilidad de quienes se desplazan andando o en silla de
ruedas y mejorar su experiencia, especialmente en las zona:s
urbanas y en los espacios publicos.

El redisefio de la red de bus que sirve a la ciudad busca un
cambio de paradigma, pasando de ser un servicio pensado
para quien no tiene coche a convertirse en una alternativa ree
para toda la ciudadania.

Esta serd integrada en la propuesta de ordenacion del PGUQ
especialmente en lo relacionado con la reordenacion de los
circuitos en elinterior y fuera de la ciudad

El proyecto de construccién de un nuevo cementerio tiene
como objetivo principal proporcionar una soluciéon a largo
plazo para las necesidades funerarias de Rivas Vaciamadrid.

se pretenden priorizar y ejecutar actuaciones que tiendan
hacia la mejora de la calidad del aire, como vienen realizandc
desde hace varios afios.

Proyecto

Ciudad feminista y diversa

Vivienda colaborativa

Rehabilitacion del parque de
vivienda

MEMORIA

Descripcién

Se prevén actuaciones concordantes con la revisién del
PGOU como:

9 Identificacion de nuevas Zonas de Bajas
Emisiones.

1 Implementacién de aparcamientos disuasorios.

Ciudad feminista y diversa es una iniciativa del Ayuntamientc
de Rivas Vaciamadrid que tiene como objetivo principal guiat
y asesorar todas las acciones municipales en pro de la
inclusion y atencion a la poblacion LGTBI.

El disefio y las acciones de este plan responde a la necesidad
de una estructura organizativa que asegure la integracior
efectiva del principio de igualdad y respeto hacia la diversidad
sexual y de género.

Esto se articula con el enfoque de género y las apuestas pol
el desarrollo de una ciudad equitativa e incluyente, propio de
los procesos de planificacion urbana y territorial.

Se propone diferentes actuaciones que son unaherramienta
clave para promover el acceso a viviendas dignas y
asequibles. Las actuaciones de este proyecto se centran en
dos lineas principales:

1 Plan Cohabita Rivas: incluye la reordenacion y le
cesion de parcelas dotacionales para la
construccion de edificios de viviendas en cesion
de uso y desarrollar comunidades
autogestionadas que promuevan el
envejecimiento activo y la prevencion.

9 Estimulacion y Expansién de Proyectos de
Cohousing: incluye identificar y destinar parcelas
dotacionales para la construccién en vacios
urbanos para estos proyectos.

Se propone una serie de actuaciones orientadas a la
modernizacion y rehabilitacion de viviendas y barrios con ur
enfoque integral incluyendo acciones como larehabilitacion
integral de barrios con enfoque sosteniblegue consiste, a su
vez, en Intervenciones a nivel de barrio que incluyan la mejor;
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Proyecto Descripcion Proyecto Descripcién
de infraestructuras, espacios publicos y servicios de construccidon conjunta en el marco de procesos de
comunitarios. participacion incidente, donde se escuche y atienda a las
. . PSR : y: necesidades de grupos vulnerables, con especial enfoque a
Plan Covibar Consiste en una iniciativa integral de regeneracion y grup P d

- . . . las mujeres y comunidad LGBTi.
renovacion urbana destinada a transformar el barrio y mejora

la vida de sus habitantes, incluyendo actuaciones en Rivas ciudad educadora y| En relacion con lo fisiceespacial, el proyecto propone
infraestructuras, via publica, vivienda y espacios publicos. amiga de la infancia espacios donde se desarrolla esta programacion, previendo
la mejora de las instalaciones municipales, desde las
escuelas infantiles y Casa de Nifias y Nifios, a los centros
educativos, centros de recursos para la infancia y centros

juveniles, con la resolucién de las multiples actuaciones de
Naturaleza, historia y cultura: Busca implementar estrategias que permitan no solo la reforma/mantenimiento que demandan estasnfraestructuras.

patrimonio de Rivas proteccion y restauracion de sus bienes culturales tangibles,
como monumentos y edificios historicos, sino también la
valorizacion y difusion de sus expresiones culturales

Vivienda publica Consiste principalmente en la promociéon de nuevavivienda
de proteccion publica destinada, entre otros, para suplir los
déficits de vivienda social de la poblacion joven.

Juventud ripense | El proyecto incluye el desarrollo de espacios fisicos donde se
comprometida desarrolla esta programacion, previendo la mejora de las
instalaciones municipales, centros juveniles e instalaciones de

intangibles. - L, - .
aire libre con laresolucién de las multiples actuaciones de
Dentro de las actuaciones de este proyecto, se resaltan los reforma/mantenimiento que demandan estas infraestructuras.
siguientes:
1 Museo de Historia de Rivas y la Guerra Civil. Graf. 8. Proyectos del Plan de Acciégenda urbana de Rivas Vaciamadrid. Fuente: elaboracion propia a partir

del Plan de Accion.
1 Centro Polivalente de Historia y Naturaleza de las

Juntas.
1 Centro de Interpretacion Balcén del Soto.

Rivas, wuna ciudad para Busca fomentar la instalacion de empresas dedicadas al

descubrir turismo y mejorar las infraestructuras relacionadas con e
turismo deportivo y natural, especialmente en el entorno de
Parque Regional del Sureste, como senderos y rutas de
ciclismo en el Parque.

Rivas, ciudad del deporte Tiene como objetivo principal transformar la ciudad en un
espacio donde se promuevan estilos de vida activos y
saludables. Para ello, se propone la creaciéon de un nuevo
equipamiento deportivo: Ciudad Deportiva del Barrio La Luna,
gue contara con su propio plan de desarrollo del proyecto.

Estrategia  transversal de Este proyecto tiene el objetivo de implementar una serie de

género acciones y estrategias destinadas a combatir la desigualdad
de género de manera efectiva y sostenida. Se destaca e
papel de los procesos de planeamiento urbanistico comola
actual redaccion del Plan General, que busca implementar ur
enfoque de género amplio e inclusivo, promoviendo espacios
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2.2 Marco conceptual que orienta larevisién del Plan General deRivas Vaciamadrid
2.2.1 Sostenibilidad y limites ecosistémicos

El concepto de sostenibilidad, enunciado por primera vez en 1987 en el Informe Bruntland
a las Naciones unidas, ha evolucionado al aplicarse a diversos contextos, y especialmente
a la luz de los ya mencionados Objetivos de Desarrollo Sostenible. La mejora del
conocimiento cientifico obre los procesos de cambio global ha llevado a una mayor
conciencia sobre el concepto de limite ecosistémico, aplicable a diversas escalas.

El concepto de limites ecosistémicos globales o dplanetary boundarie® en la literatura
anglosajona, implica el seguimiento de los nueve procesos que regulan la estabilidad y
resiliencia del sistema tierra, para los cuales se establecen limites cuantitativos por debajo
de los cuales la humanidad puede seguir desarrollandosedurante generaciones. Dichos
limites se expresan en el siguiente grafico, y corresponden :aCambio Climatico,
contaminacién quimica, reduccion del ozono estratosférico, aerosoles atmosféricos,
acidificacion del océano, flujos bioguimicos, agua dulce, cambds de uso del suelo e
integridad de la atmdsfera, existiendo en algunas materias como los flujos bioquimicos
algunas ramificaciones en los indicadores objeto de medicion.
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Graf. 9. Imagen desde Ruta de los Cantiles hacia Trincheras del Cerro de la Oliva
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2.2.2

El informe técnicod Oper ati onal i zi ng t he ¢ on theplUleva f
first steps alabrade rnp2018 poad Instituma Adnpiental de Estocolmo y
PBI, la Agencia de Evaluacion Ambiental de los Paises Bajos, para la Agencia Ambiental
Europea, evalla la situacion de la Union Europea en la materia. El informe establece para
Espafia objetivos cmmo la reduccion del uso de fosforo, o la atencion akstrés hidrico por
las sequias que lleva a la superacion de la capacidad de las cuencas en ciertos momentos
del afo. En otras materias las variables pueden semenos criticas.

El andlisis de los limites ecosistémicos aplicables al municipio ddRivas Vaciamadrides
posible desde estudios especificos cuya metodologia permita dar continuidad a los
estudios de metabolismo urbano desarrollados. Requiere integrar el analisis de los flujos
de materiales ligados a la agricultura en el municipio, los volimenes de agua utilizados,
los consumos de diferentes materides, todo ello bajo metodologias contrastables.

Descarbonizacién y adaptacién alCambio Climatico

Ante el desafio delCambio Climatico hay dos grandes estrategias: 1) reducir el balance
neto de emisiones equivalentes de carbono; y 2) adaptarse a los efectos del cambio que,
por la gran inercia del sistema atmosférico, son ya inevitables.

En el primer caso esto implica incidir sobre el metabolismo urbano para avanzar en la
descarbonizacion de sus procesos, y en el segundo el trabajo sobre prognosis de la futura
evolucion del clima.

La mitigacion climatica pasa por la reduccion de las emisiones netas a través de la
reduccion del uso de combustibles fésiles en vehiculos y para acondicionamiento de
edificios, ya sea por reduccion del uso de esos sistemas como por la mejora de su
eficiencia o la disminucién de su uso por aplicacion de soluciones bioclimaticas; de las
emisiones vinculadas al funcionamiento de las infraestructuras urbanas, tanto por el
consumo de combustibles de esas como por las externalidades de los sistemas de
tratamiento de residuos; de la reduccién del uso de sistemas basados en energias fésiles
para la produccion de los elementos que componen las ciudades y sus consumos, y de
la utilizacion de sumideros de carbono que aprovechan la capacidad de fijacién de
carbono y otros gases de efecto invernadero en la tierra y la vegetacion.

El sistema atmosférico presenta una elevada inercia, que aun en el caso de que se
detuvieran las emisiones de gases de efecto invernadero, hace que los efectos del
carbono equivalente acumulado desde la revolucion industrial sean inevitables a lo largo
de los préximos afios. El ejemplo de 2020 es claro, pues pese a una contraccion evidente
del consumo de energias fosiles por las restricciones a la movilidad producto de la
pandemia, no se han detenido los patrones de calentamiento global.

‘ Ezquiaga

a

MEMORIA

s a f e Auoquee @l eohocimignto ipndificcedispohible es todavia insuficiente, la mayoria de las

2.2.3

proyecciones muestran una alta probabilidad de elevacion sustancial de las temperaturas
y de los dias de duracién de las olas de calor, junto con una reduccion de la dponibilidad
de los recursos hidricos. Las técnicas de proyeccion climatica alin no permiten contar con
previsiones precisas en areas de reducido tamafio cara a la definiciébn de acciones de
disefio bioclimético. Sin embargo, es previsible que los patrones quecondicionan el
microclima se mantengan. Ademas, la reciente modificacion del Texto Refundido de la Ley
del Suelo y Rehabilitacion Urbana por la disposicion final 4 de la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, implica la toma en consideracién de una serie de riesgos mculados al Cambio
Climatico.

Economia circular

Durante el siglo XX el importante desarrollo econémico europeo se ha apoyado en logicas
lineales de uso de recursos, en los que un material se obtiene, se usa y se desecha. El
aumento de la poblacién y de la intensidad de uso de recursos hace esto cada vemas
insostenible, por lo que el objetivo de reutilizacion de los diferentes recursos que inciden
sobre el territorio pasa a ser un objetivo central. Esto se aplica tanto al uso de agua y
materiales como a la propia idea de reutilizacion de suelos ya en usantes de la puesta
en carga de otros aun sin ocupaciéon urbana. Las propias acciones de regeneracion
urbana y rehabilitacion edificatoria son parte de la economia circular, al reducir la
necesidad de consumo de recursos frente a las alternativas de nuevaonstruccion y
urbanizacion.

El Plan de Accion de Economia Circular (PAEC) ha sido aprobado por el Consejo de
Ministros del 25 de mayo de 2021, en desarrollo de la Estrategia de Economia Circular
2030 aprobada el afio 2020. ElI PAEC incluye 116 medidas integradas en 8 ejes, con un
desarrollo previsto entre 2021 y 2023. Sus medidas con mas potencial incidencia territorial
se refieren a materias primas secundarias, con una hoja de ruta para la identificacion de
instalaciones de residuos de industrias extractivas que contengan materias prias
fundamentales, y para la reutilizaciéon del agua en regadios con aguas regeneradas, 0 en
el caso de Rivas, la utilizacion de estas aguas para el conjunto de parques y jardines, pero
también para el riego de zonas verdes privadas u otras utilizaciones eszificas.

Plan de economia circular de Rivas Vaciamadrid:

En linea con lo descrito anteriormentea la fecha de elaboracién de la presente memoria,

el municipio de Rivas Vaciamadrid ha adelantado la propuesta de un marco normativo
local para incorporar los lineamientos y medidas definidas por la reglamentacién nacional
y europea citada arriba, condensal o en el Pl an de Econom?2 a
iniciando con la Estrategia Municipal de Residuos y Sostenibilidad Alimentaria, cuyo
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enfoque es la gestion de los residuos municipales, pero con el objetivo de incluir
progresivamente otras medidas en ambitos como energia, transportes, edificacion y
planeamiento urbano, tendientes a la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero y la transiciéon hacia una Economia Circular para 2030.

Este plan se propone como una herramienta transversal que implica la concurrencia de
todas las concejalias y servicios del Ayuntamiento, asi como de los demas actores y
agentes ambientales, sociales y politicos de la ciudad.

Equidad y cohesion social

La componente social del desarrollo sostenible se centra especialmente en la capacidad
de facilitar a la ciudadania oportunidades para desarrollar sus vidas de forma dignha, de tal
manera que se eviten situaciones de marginacion y pobreza extrema.

Reducir este riesgo pasa por una identificacion especifica de las areas vulnerables, pero
también por entender que muchos de los problemas de integracion son problemas de
calidad de vida, que no sélo afectan a la poblacion recién llegada, sino a quienes ha
vivido en esas zonas desde hace afios. La solucion en este sentido es la puesta en marcha
de una politica integrada, en la que las acciones de acompafiamiento desde los servicios
publicos refuerzan los procesos de regeneracion y rehabilitacion urbana; un dorio
regenerado consume menos recursos ambientales y, al conservar una parte importante
de lo construido, puede hacer los costes de la transformacion asequibles parala
ciudadania. Ademas, mantiene un tejido de relaciones sociales que pueden contribuir a la
calidad de vida.

Los ambitos mas vulnerables de la ordenacién urbanistica pueden prever oportunidades
para la ubicacion de actividades que contribuyan a la actividad econémica al servicio de
la ciudadaniao de un publico mas general, respetando en todo caso las necesarias reglas
de coexistencia, pero considerando el principio de hibridacién de usos que pueden hacer
posibles las nuevas tecnologias.

Género y diversidad

La igualdad de oportunidades desde una perspectiva de género, edad y discapacidad es
uno de los objetivos mas ambiciosos de la Agenda Urbana Espafiola, y requiere una serie
de acciones que en muchos casos van mas alla del &mbito urbanistico. La perspectivee
género permite identificar mejor una serie de problematicas que, aunque puedan afectar
a las mujeres de forma acentuada, inciden también sobre otros grupos sociales, en
interacciones a menudo complejas. La propia consideracion del factor de edad ha
evolucionado en los ultimos afios: los problemas de la juventud para su emancipacion del
hogar familiar y los efectos del paro de larga duracion erlas personas mayores de 40
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afios han venido a dar una lectura mas compleja de las situaciones déa ciudadaniay de
sus necesidades y formas de usar el espacio urbano.

A pesar de la dificultad de la tarea, desde el planeamiento urbano es posible tener
incidencia en el derecho de todas las personas al territorio. La consideracion de una
perspectiva de género afectard a las determinaciones sobre la localizacion de usos, la
configuracién del espacio publico, la relacién con los sistemas de movilidad... todo ello
atendiendo a las condiciones de diferentes grupos de poblacién con un talante inclusivo
méas alld del binarismo, teniendo en cuenta las necesidades especificas de nds,
personas mayores, personas con diversidad funcional y otros colectivos.

Resultara determinante la consideracién de la seguridad ciudadana en el uso del espacio
publico, la definicién de itinerarios pavimentados que faciliten la accesibilidad universal a
lo largo del afio y de los diferentes momentos del dia, o la suficiente dacion de espacios
libres publicos como aspecto clave para ancianos, mujeres y nifios. También la ubicacion
de los equipamientos y la posibilidad de favorecer una movilidad peatonal cercana que se
acomode a los trayectos de las personas cuidadoras. El objetio Gltimo es que la
planificacion urbana contribuya de forma efectiva a mejorar la calidad de vida cotidiana de
toda la poblacion.

Carta Europea de la
Mujer en la Ciudad (1196)

Ley 3/2007, para la Igualdad
Efectiva entre Hombres y Mujeres

Tratado de Ley 39/1999, para promover
Amsterdam (1998) j H conciliacién familiar

Ley 30/2003 de incorporacion
valoracion impacto de género

Declaracién de Riga. UE
2015

AMBITO AMBITO

EUROPEO NACIONAL

Ley 27/2203, Orden de
proteccion Victimas
Violencia Doméstica

Declaracion de
Roma (2004)

Pacto de f 1 VI Plan Estratégico de Igualdad
Amsterdam(2016) H entre Hombres y Mujeres

De acuerdo con el marco normativo existente en el Estado y en la Comunidad de Madrid
en relacion al género, existe la necesidad de incluir el principio de igualdad en todo el
planeamiento urbano y considerar y evaluar los impactos de género en los proyectode
urbanismo: También se tiene en cuenta las medidas definidas en la Estrategia Madrilefia
para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2012021, que en su Eje
Estratégico Il- Medida 28 incluye el planeamiento urbanistico y de transporte amo uno
de los factores que influyen en las mujeres en términos de conciliacién, corresponsabilidad
y uso del tiempo.

El marco en el que nos encontramos es el siguiente:
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- Ley 30/2003 de 22 de 13 de octubre sobre medidas para incorporar laaloracion
del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el gobierno

- Ley Organica 3/2007, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres

- Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria del andlisis
de impacto normativo.

- Real Decreto Legislativo 7/2015 de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana

- Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresioén de Género e Igualdad Social
y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid

- Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBifobia y la
Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de
Madrid.

- Acuerdo 31 octubre 2016, por el que se establecen las instrucciones generales
para la aplicacion del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de
la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno.

- Sentencia del Tribunal Supremo 1750/2018, de 10 de diciembre sobre la aplicacion
supletoria del derecho estatal en lo concerniente a la realizacion de informes de
impacto de género en materia de ordenacién urbanistica.

La incorporacion de la perspectiva de género en el planeamiento urbano incluye un
cambio de mirada que se desarrolla a lo largo de todas las fases de desarrollo del Plan,
desde la fase diagnéstica hasta la de Aprobacion Definitiva. Este cambio se materialira
en una deteccién de las brechas de género en el municipio y la inclusion de la dimension
de género en el disefio del proceso participativo que acompafia la tramitacién del mismo.
Para ello tendra que incorporarse con especial atencién personas de coledtos
vulnerables ademas de las mujeres.

Por otro lado, la incorporaciéon de la perspectiva de género en el proceso de redaccion,
asi como a la posterior prospeccion y evaluacién de impactos, requerira del uso de una
serie de indicadores. Para ello, el desarrollo del Plan se apoyara en los paranres e
indicadores recogidos la Guia para la elaboracién de Informes de Evaluacion de Impacto
de Género (IEIG) en el sector del Urbanismo y para la planificacién urbanistica con
perspectiva de género. Comunidad Auténoma de Madrid.

La metodologia de inclusiéon de la perspectiva de género comprende:

1. Identificacion del grupo destinatario.

‘ Ezquiaga
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2. Identificacion de condiciones diferenciales de acceso al territorio y de afecciones
por el rol de género y los modelos y roles estereotipados. El Plan regula el acceso
a multitud de recursos territoriales y urbanos y puede condicionarlo de manera
diferencmda por g®ner o, edad, diversidad

3. Definicion de objetivos en términos de cohesion social en los ejes tematicos
definidos con caracter general para el Plan. Esto permite una visién transversal de
los contenidos y una mayor precision en las propuestas.

4. Consideraciéon en el diagnéstico de los principios enunciados en la legislacion
desde la lectura inclusiva propuesta. El territorio no puede ser entendido desde
una Unica forma de lectura; es un espacio donde conviven diferentes estilos de
vida y sensibilicades, que se superponen y modulan la condicién de género, y en
la cual las condiciones socioeconémicas también son relevantes. El diagndstico
permitir entender la confluencia de las diferentes problematicas y aspiraciones de
los habitantes como base para cefinir un modelo futuro.

5. Proposicién de medidas correctoras y recomendaciones a tener en cuenta en cada
uno de los @mbitos de ordenacion del Plan.

2.2.6 Participacion ciudadana

El enfoque participativo refleja las necesidades fundamentales déa ciudadaniay el valor
de las experiencias y modalidades de organizacion social espontanea. Una planificacion
y gestion urbana compartidas y eficientes son posibles con el nivel de implicacion
demostrado por las personas y entidades involucradagjue, operando a diferentes niveles,
son igualmente determinantes para el desarrollo sostenible de la ciudad.

La participacion esta reconocida a nivel formal por la legislacion urbanistica y territorial,
pero, pese a los avances realizados en los ultimos afios, no se ha consolidado adn una
verdadera cultura ciudadana de participacion en los asuntos relacionados cotta gestion
de los territorios y las ciudades. Las nuevas tecnologias e instrumentos de monitoreo
digitales presentan, por su parte, un elevado potencial para realizar aportaciones positivas
a la participacion y la gobernanza del territorio.

La revision del Plan General de Ordenacion Urbana dRivas Vaciamadridconsidera como
eje de gran peso la participacion ciudadana y la transparencia, favoreciendo la
consideracion de la gobernanza multinivel. Resulta fundamental aprovechar el caudal de
conocimiento de un proceso diagnoéstico social y las propuestas por los mecanismos
habituales de participacion ciudadana, y establecer una comunicacién permanente para
constituir un espacio que permita un seguimiento especifico del Plan por parte de la
ciudadania.
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Es por ello que el proceso de participacion resulta de capital importancia para avanzar

hacia una propuesta consensuada de planeamiento. Asi, se propone una metodologia de propone dentro de sus proyectos oUna Ciudad on
participacidbn que recoge las impresiones y aportaciones en las distintas escalas busca abordar de manera integral las cuestiones relacionadas con la diversidad ficional,
demograéficas, territoriales e institucionales. La participacidn se considera tanto un proceso incluyendo a las personas con discapacidades en la toma de decisiones sobre las
de planeamiento urbano como un derecho y una obligacion de la ciudadania, asi como politicas publicas o los procesos de planeamiento urbano y territorial. Lo anterior resulta
en extensién una actitud de apertura a sus voces y opiniones. estratégico, con el fin de vincular en la ordenacidon propuesta, acciones aacretas
enfocadas en la atencién efectiva a las necesidades de las personas con discapacidad,
buscando la creacion de un entorno més accesible y adaptado para la ciudadania.
' - l gual ment e, el menci onado Plan de Acci-n inclu
Di v e rgsea tiene como objetivo principal guiar y asesorar todas las acciones
fcﬁ% municipales en pro de la inclusion y atencion a la poblacion LGTBI, buscando asegurar la
. e | e, integracion efectiva del principio de igualdad y respeto hacia la diversidad sexual y de
Fesarolo paysonl y slectiv, T U reporeablicad. Requlare s género en todas las politicas y programas municipales. Al igual que en lo descrito en
R iy o s g i e relacion con el proyecto anterior, se considera de vital importancia la inclusion de $a
e Sbvsarsamnre vy e desee mujeres y la poblacién LGTBI, identificando las necesidades a las que el ordenamiento
f;pp:m'dzvpdid | . urbano puede dar respuesta.
3. Dar voz a grupos excluidos de espacios de decisién y participacién
El proceso de participacion empleado busca la implicacion de grupos que
T 1 tradicionalmente no se encuentran en el centro de las tomas de decisiones: tercera edad,
y especialmente de la infancia y juventud. Es necesario mostrar a las préximas
Sk o o e s e R generaciones la importancia del trabajo colaborativo e interdisciplinar, y brindarles la
posibilidad de descubrir y modelar su futuro, en relacién a las acciones transformadoras
Los principios sobre los que se asienta todo este proceso patrticipativo son los siguientes: necesarias para su ciudad.
1. Hacer participe a la poblacién de la posibilidad de imaginar juntos un futuro mejor 4. Participacién presencial
La experiencia a la hora de redactardocumentos de planificacion permite afirmar la Los talleres se conciben como un instrumento abierto, en los que cada grupo social
necesidad de disefiar instrumentos que garanticen el seguimiento de las propuestas a lo planteara aportaciones valiosas. La participacién dda nifiezy ciudadania permite ampliar
largo del periodo de tiempo establecido para su realizacion. En definitiva, se pretende sus imaginarios, basados en las realidades conocidas, y captar sus deseos; su papel
evitar que el resultado del proce® se limite a una sucesion de tramites burocraticos y un puede ser pasivo (aprender nuevos conocimientos sobre su ciudad y su funcionamiento)
documento que recoja una declaracion de intenciones y objetivos a cumplir. y activo (Proponer, sugerir, d enenadehida B éu) . Univer

2. Participacion inclusiva, diferenciada, y educativa: formacién de una cultura de
ciudadania

El modelo propuesto procura implicar a los diferentes grupos sociales y organizaciones
salvando diferencias culturales, econdmicas y de edad; define espacios concretos para
cada tipo de interlocutor, combinando instrumentos presenciales y online; y promues/una
continua pedagogia de la participacién con diversas actividades.

Lo anterior se alinea con lo definido en el Plan de Accidod Agenda Urbana de Rivas, que

cualificacion, una capacidad de jugar un papel mas activo en la creacién de nuevos
imaginarios y en la visualizacién de los escenarios posibles. El resultado de los talleres es
la generacion de acciones posibles y recomendaciones.

5. Participacién digital

Se propone configurar varias herramientas digitales para la difusion de los contenidos del
proyecto, en formatos adaptados a la comprension por la ciudadania no técnica; los
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documentos del Plan estaran accesibles a toda la ciudadania. Junto a esta formula se
propone la més dinamica de una politica de difusién en redes sociales de noticias
vinculadas al desarrollo del Plan General y sus eventos de participacién, contrastada por
las aportaciones en directo dela ciudadania en un proceso mas espontaneo. Se sientan
asi las bases para un sistema que puede extender su vida mas alla de la del proceso de
elaboracion del Plan.

La aproximacion transmedia de participacion y difusion del Plan implica el uso de
diferentes medios de comunicacién, ofreciendo diversos espacios transversales de
empoderamiento de la ciudadania.

Las herramientas digitales propuestas desarrollan la idea de participacién en cuatro
vertientes: como difusiones de las propuestas e ideas del Plan, como herramienta
participativa en la que la ciudadania puede compartir opiniones, deseos y sugerencias,
como medio para conocer la percepcion ciudadana y como via para canalizar y gestionar
actividades ciudadanas espontaneas.

6. Aprovechar el capital de ideas generadas

El resultado de los procesos de participacion serd objeto de redaccion de documentos de
sintesis de las conclusiones, conformando un conjunto de inputs valiosos para la
ejecucion del proyecto en cada fase.

Basados en estos principios que subyacen a la propuesta, los objetivos del proceso
participativo son:

- Diagnosticar los problemas y oportunidades del municipio desde el punto de vista
de sus habitantes.

- Iniciar un proceso de cocreacién y retroalimentacion de propuestas para el
municipio.
- Servir de mecanismo de difusion del proceso de planeamiento.

- Diagnosticar la percepcion sobre la situacion y perspectivas del territorio habida
cuenta del hecho sobrevenido de la pandemia COVIEL9.

Se deben explicitar los roles de los distintos agentes que van a implicarse en su desarrollo.

En este sentido resulta ideal un modelo de participacion técnica, institucional y social,
cuyos contenidos se modulen de acuerdo con las distintas fases del proyeto. La
seleccion de las personas e institucionesa participar se basaré en los siguientes criterios:

o} Eleccion de actores con capacidad de interlocucién técnica en cada area
temética, lo que permite la identificacion de probleméticas y
potencialidades con precision.

‘ Ezquiaga
Sociedad
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o} Variedad de procedencia delas personas e instituciones de forma que se
pueda obtener una adecuada representacion de diferentes visiones del
territorio.

o} Representatividad de grupos sociales tradicionalmente alejados de la toma

de decisiones a nivel comarcal y local.

las personas e institucionesimplicadas seran, por tanto:

o} Representantes de las entidades de gobierno.
o} Representantes académicos con expertos en la zona.
0 Representantes de las actividades econdmicas: autbnomos,

comerciantes, hosteleros, servicio doméstico, otros servicios...

o} Representantes de Colegios profesionales, particularmente de
Arquitectura, con conocimiento sobre la zona.

o} Compariias de prestacion de servicios publicos
o} Asociaciones ciudadanas.
o} Colectivos de la infancia, juventud y personasmayores

Las teméticas a abordar en este proceso, cuyo calendario quedara definido en posteriores
fases, serdn como minimo las siguientes:

- Medio ambiente
- Dinamicas socioecondmicas: empleo, economia...
- Transporte y movilidad

- Servicios e infraestructuras basicas incluyendo un enfoque a aspectos
educativos, de cultura y/o de ocio saludable, ydesde la perspectiva de los
proyectos Rivas, Ciudad Educadora y Amiga De La Infancia, y Rivas, Ciudad
Del Deporte, definidos en el Plan de Acciéond Agenda Urbana de Rivas
Vaciamadrid.

- Calidad de vida y ciudad de los 15 minutos
- Vivienda

- Gobernanza y Administracion local
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3 MARCOLEGAL Y ANTECEDENTES

3.1 Legislacion

3.1.1 Legislacion basica estatal

Ley 16/1985, de 25 junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

Real Decreto 1093/1997, de 4 dejulio, por el que se aprueban las Normas
Complementarias al Reglamento para la ejecucién de la Ley Hipotecaria sobre
Inscripcion en el Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza Urbanistica.

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas.

Ley 43/2003, de 21 de noviembre de Montes.

Ley Orgéanica 3/2007 de 22 de marzo para la Ilgualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres.

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana.

3.1.2 Legislacion supletoria estatal

Reglamentos de la Ley del Suelo de 1976 en lo que no se opongan a las
prescripciones de la LSCM 9/01 y demas leyes, y hasta que se aprueben sus
normas de desarrollo:

A Reglamento de Planeamiento (Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio)
A Reglamento de Gestion Urbanistica (Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto)

A Orden VIV 561/2010, de 1 de febrero por el que desarrolla el documento técnico
de las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso
y utilizacién de los espacios publicos urbanizados.

Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre Propiedad Horizontal.
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Ley 15/1995, de 30 de mayo, sobre limites del dominio para eliminar barreras
arquitecténicas a las personas con discapacidad.

3.1.3 Legislacién de la Comunidad de Madrid

Decreto 69/1983, de 30 de junio, sobre distribucion de competencias en materia
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo entre los érganos de la Comunidad
Auténoma de Madrid.

Ley 17/1984, de 20 de diciembre, reguladora del abastecimiento y saneamiento de
agua en la Comunidad de Madrid.

Ley 1/1985, de 23 de enero, de declaracion del Parque Regional de la Cuenca Alta
del Manzanares y Ley 7/1991, de 4 de abril de ampliacién del Parque.

Ley 8/1993 de 22 de junio de Promocion de la Accesibilidad y Supresién de
Barreras Arquitectonicas.

Ley 6/1994, de 28 de junio, sobre el Parque Regional en torno a los ejes de los
cursos bajos de los rios Manzanares y Jarama.

Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo
de la Comunidad de Madrid

Ley 16/1995 de 4 de mayo, Forestal y de Proteccion de la Naturaleza de la
Comunidad de Madrid.

Ley 6/1997, de 8 de enero de Proteccién Publica a la Vivienda de la Comunidad de
Madrid.

Decreto 131/1997, de 16 de octubre, por el que se fijan los requisitos que han de
cumplir las actuaciones urbanisticas en relacion con las infraestructuras eléctricas.
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Decreto 226/1998, de 30 de diciembre, por el que se regula la reduccion del precio
de la renta de las viviendas administradas por el Instituto de la Vivienda de Madrid.

Ley 2/1999, de 17 de marzo, de Medidas para la Calidad de la Edificacion.
Decreto 349/1999, de 30 de diciembre, por el que se regula el Libro del Edificio.

Ley 7/2000, de 19 de junio de la CM, de Rehabilitacion de Espacios Urbanos
Degradados y de Inmuebles que deban ser objeto de preservacion.

Ley 3/2001, de 21 de junio, de Patrimonio de la Comunidad de Madrid.

Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid (en adelante
LSCM 9/01).

Ley 9/2003, de 26 de marzo, del régimen sancionador en materia de viviendas
protegidas de la Comunidad de Madrid.

Decreto 13/2007, de 15 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
el Reglamento Técnico de Desarrollo en Materia de Promocion de la Accesibilidad
y Supresién de Barreras Arquitectonicas.

Decreto 92/2008, de 10 de julio por el que se regulan las modificaciones no
sustanciales de planeamiento urbanistico.

Decreto 74/2009, de 30 de julio por el que se aprueba el Reglamento de Viviendas
con Proteccién Publica de la Comunidad de Madrid.

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental.

Decreto 1/2016, de 5 de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno de la Comision de
Urbanismo de Madrid.

Ley 8/2023, de 30 de marzo, de Patrimonio Cultural de la Comunidad de Madrid.

‘ Ezquiaga
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Ley 3/2024, de 28 de junio, de medidas urbanisticas para la promocién de vivienda
protegida.

Modificaciones a la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid:

Ley 14/2001, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

Ley 9/2003, de 26 de marzo, del régimen sancionador en materia de viviendas
protegidas de la Comunidad de Madrid.

Ley 2/2004, de 31 de mayo, de Medidas Fiscales y Administrativas.

Ley 2/2005, de 12 de abril, de Modificacion de la Ley 9/2001, del Suelo de la
Comunidad de Madrid.

Ley 3/2007,de 26 julio, de Medidas Urgentes de Modernizacion del Gobierno y la
Administracion de la Comunidad de Madrid.

Ley 7/2007,de 21 diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

Ley 3/2008,de 29 diciembre, de Medidas Fiscales yAdministrativas.

Ley 10/2009, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

Ley 9/2010, de 23 diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
Racionalizacion del Sector Puablico.

Ley 2/2012, de 12 de junio, de Dinamizacién de la Actividad Comercial en la
Comunidad de Madrid.

Ley 4/2015, de 18 diciembre, de modificacion de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del
Suelo de la Comunidad de Madrid
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- Ley 2/2018, de 4 de mayo, de modificacién de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del - Modificacion Puntual N°3, Texto Refundido de planeamiento municipal del anterior
Suelo de la Comunidad de Madrid, para la regulacion de los desarrollos Plan Parcial de Ordenacién del sector ZU.O.R2, AA04 oOMirador Nortec
urbanisticos a traves de fases o unidades funcionales. delimitado en el Plan General de Ordenacién Urbana de Rivas Vaciamadrid.

- Ley 11/2022,de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la o . : o -
. . o g ) . - Ordenanza de Tramitaciones Urbanisticas para la Dinamizacion de las Actividades
Actividad Econdmica y la Modernizacion de la Administracién de la Comunidad de

Madrid y las Obras del Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid, aprobada definitivamente
mediante Decreto de Alcaldia 5148/2014, y publicada en el BOCM el 19 de marzo

de 2015.
- Ley 4/2023, que introdujo la letra f) del numero 2 del articulo 30, sobre las

determinaciones legales del Planeamiento urbanistico.
- Ordenanza Sobre la Inspeccion Técnica de Edificios, aprobada definitivamente por

- Ley 16/2023, de 27 de diciembre, de medidas para la simplificacion y mejora de la el Pleno del Ayuntamiento, en sesion celebrada el dia 28 de abril de 2011.

eficacia de instituciones y organismos de la Comunidad de Madrid.
- Modificaciéon Puntual de Ordenanza Sobre la Inspeccién Técnica de Edificios,
mediante Decreto de Alcaldia 684/2019.

3.1.4 Legislacion del término municipal
- Ordenanza de Movilidad de Rivas Vaciamadrid. Modificacibn aprobada

- Revision del Plan General de Ordenacion Urbana, aprobado definitivamente definitivamente por el Pleno del Ayuntamiento, en sesion ordinaria celebrada el dia
mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, de 18 de 31 de octubre de 2018.
marzo de 2004.

- Ordenanza del Medio Urbano Sostenible en el término municipal de Rivas
- Modificacion puntual N°2 del Plan General de Ordenacion Urbana de Rivas Vaciamadrid, aprobada por el Pleno del Ayuntamientaen sesion plenaria de 14 de
Vaciamadrid. Usos zonas industriales, aprobado por Acuerdo del Consejo de febrero de 2014
Gobierno el 5 de julio de 2012.

- Plan Parcial de Ordenacion del sector SUS.PB-0 Cr i st o de Ri vasb©e6, %‘?e ﬁnqﬁis[dgld)lgnegmliento vigente
el Plan General de Ordenaciéon Urbana de Rivas Vaciamadrid. 3.2.1 Antecedentes histdricos

Los antecedentes del desarrollo urbanistico actual de Rivas hay que buscarlos en el Plan
- Plan Parcial de Ordenacién del sector C-o0La Fortunabé, del i mi t ad o Geeenal dellAreaPMetiopolitana de 1963, que daba para Rivas, como para el resto del
General de Ordenacion Urbana de Rivas Vaciamadrid. alfoz, unas determinaciones bastantes generales. A Rivas se le asignaba una funcide
esparcimiento y recreo, con un techo poblacional de 5.000 habitaciones en el afio 2000, y
, ., N , , , , prohibicion de localizar industrias en el término municipal.

- Plan Parcial de Ordenacién del sectorSUD oLas Col i nas b6, del i mitado en el Pl an
General de Ordenacién Urbana de Rivas Vaciamadrid. En 1965 se aprueba el Plan de extension, que proponia un pequefio ensanche en torno al
nucleo de reconstruccion. A partir de ese momento, el planeamiento del término municipal

entra en una fase compleja y azarosa.
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En 1972, el Ayuntamiento redacta y aprueba un Plan General que remite a COPLACO. En
noviembre de aquel afio, la Corporacion municipal da por aprobado definitivamente el Plan
General, al considerar que se ha producido silencio administrativo positivo. Sin ebargo,
COPLACO acuerda la denegacion del Plan, invalidando la consideracién de aprobacion
por silencio positivo. EI Ayuntamiento y parte ddas propiedades afectadas recurren la
denegacion en alzada ante el Ministerio de Vivienda, recurso que es desestimad La
resolucion ministerial es recurrida ante la Audiencia territorial, que confirma la denegacion
del Plan. En febrero de 1977, el Tribunal Supremo estima un recurso de apelacion, y
aprueba definitivamente el Plan General, cuya publicacion no se produckasta agosto de
1978. Se da asi la circunstancia de que un Plan General redactado con la ley del Suelo de
1956, entra en vigor més tarde que la publicacion del texto refundido de la Ley del Suelo
de 1975.

COPLACO, vista la calidad del Plan General, exigi6 una serie de documentos
complementarios, que incluian la definicion de los sistemas de actuacion, sistemas
generales, division en poligonos y estudio de trafico. ElI Plan General se aprobo
definitivamente en diciembre de 1979, manteniendo graves problemas de conexion viaria
con la N-lll, de infraestructuras y de programacién. En conjunto los planes parciales que
desarrollaron este Plan General urbanizaron suelo para 15.701 viviendas y afectaron a 758
ha, de las que un 75% se dedicaban a vivienda.

Sin embargo, tanto los planes parciales mas antiguos, como los que inician su tramitacién
con posterioridad a la aprobacién definitiva por COPLACO del Plan General, tienen en
comun los problemas de tramitacion, ya que los acuerdos de aprobacion definitivéueron
dejados en suspenso, o condicionados a tramitaciéon de modificaciones de planeamiento
general. Como consecuencia del manifiesto desfase entre la realidad y las previsiones del
planeamiento, el Consejo de gobierno de la comunidad Auténoma de Madrid acrd6
suspender la vigencia del Plan General de Ordenacion en todo el territorio municipal,
excepto en el suelo de los planes parciales Pablo Iglesias, Valdelazaro, La Partija y Santa
Marta. Se redujo asi la capacidad del Plan en un 50%.

En julio de 1984, la Comision de Urbanismo y Medio Ambiente insté al Consejo de
Gobierno para tramitar con caracter urgente unas Normas Subsidiarais, que no llegaron a
entrar en vigor por la rapida aprobacién definitiva del Plan General de 1985. Fue un
planeamiento nacido durante la crisis econdmica y redactado con la intencién de cortar
de raiz un proceso de planeamiento irracional y desmedido. Por ello, fue l6gicamente un
Plan restrictivo en la clasificacion de suelo, que ordendé como suelo urbano los plas
parciales de Valdelazaro, La Partija y Santa Marta, alguno de los cuales se encontraban
ya en un proceso rapido de colmatacion, y clasifico solo dos sectores de suelo urbanizable
programado y dos méas de suelo no programado.

‘ Ezquiaga
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El Plan estructuraba el municipio en dos partes:

- El nicleo de Rivas, con una pequefia extension de suelo urbano y una cierta
capacidad de expansion residencial e industrial en suelo urbanizable no
programado.

- El conjunto de las urbanizaciones mas el Poligono Industrial de Santa Ana, al otro
extremo del pueblo. Este ndcleo se limita casi a agregar los Planes Parciales
ejecutados, en ejecucion o con gestion avanzada y garantias de ejecucion.

El disefio resultante en el nuevo nlcleo muestra tres areas nitidamente distintas:

- Las dos cooperativas iniciales, cada una con un trazado autbnomo y poca relacion
entre si.

- El conjunto de los demas Planes Parciales, mejor entrelazados, pero con algunos
rasgos muy marcados.

- Larecuperacién y puesta en valor del ntcleo urbano inicial de Rivas, que se arropa
con sectores de nuevo crecimiento, reforzando su presencia en el esquema
territorial.

El Plan General de Rivas de 1985 muestra:

- Una deliberada voluntad de sus redactores por «aislar el fenémeno", cauterizando
el perimetro y dificultando sobremanera la posible extensién del viario allende los
limites de lo estrictamente programado.

- Una extrafia distribucion de Sistemas Generales, casi todos exteriores y casi todos
en el lado con menor presencia de poblacion, dado que los Sistemas Generales
se ubican en gran medida sobre suelo que no estaba en el ambito de los Planes
Parciales asumidosy gravitd casi todo hacia el nicleo anterior de Rivas.

Sin embargo, contra los prondsticos del Plan, Rivas experimentd en la segunda mitad de
los afios 80 un auge muy potente del mercado inmobiliario. La demanda fue lo bastante
intensa como para colmatar los planes parciales De Santa Marta, y La Partija, ponen
mercado y agotar el suelo urbanizable programado, y obligar a programar el suelo no
programado. En suelo industrial el ritmo de construccién no fue tan intenso, pero también
se urbanizo el sector previsto y se sectoriz6 el suelo no programado previsto.
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3.2.2

En ese momento nace el siguiente Plan General, el de 1993, que ampliaba notablemente
la capacidad de crecimiento del municipio en linea con el rapido crecimiento
experimentado desde 1985. En él también se produjo una fuerte apuesta por la vivienda
acogida a algun régimen de proteccion (50% de suelo), de tal forma que permitiese el
acceso a los sectores de poblacion méas desfavorecidh. Un hecho que contradicen
parcialmente la mayor parte de los estudios de mercado de vivienda protegida en Espania,
pues al seresta vivienda destinada mayoritariamente a la propiedad, los requisitos para la
obtencién de una hipoteca terminan siendo muy parecidos a los que se dan en el mercado
libre y tienen unos requerimientos minimos similares en sus solicitantes.

El dltimo de los planes, el PGOU de Rivas de 2004, se gest6 con el objetivo de adaptarse
al Documento de Bases de un Plan de Estrategia Territorial que nunca se aprobd. En él se
contemplaba la creacion de Unidades de Desarrollo Equilibrado (U.D.E.), que
constituyesen ambitos en los cuales fuese posible acotar espacios equilibrados,
permitiendo generar nuevas centralidades y diversificar notablemente la localizacion de
los espacios productivos principalmente conectados a través del ferrocarril de cercanias.

Diagnostico del proceso de desarrollo de los Planes Generales de Ordenacién Urbana y
sus Planes de desarrollo

Mas all4d del nucleo original de Regiones Devastadas, de gran homogeneidad, la

urbanizacion del municipio ripense aparece a finales de los afios 70 con el desarrollo de
nucleos inconexos sobre el eje que ofrecia la carretera de Valencia. Este eje radial con
grandes fincas colindantes propicié la construccion de barriadas aisladas en medio del

campo (como Santa Eugenia). Sin embargo, el conjunto de urbanizaciones de Rivas no
nace en tierra de nadie de casualidad ni obedece solo a la mayor cercania a Madrid (de
hecho la 22 urbanizacibn mas antigua, COVIBAR, estaba a caballo entre ambos
municipios, siendo la mas antigua Pablo Iglesias, que si esta integramente en Rivas
Vaciamadrid), o a la presencia de grandes propiedades; nace también del deseo de volver
la espalda a un nucleo con el que no se siente identificacion alguna, del que solo se

depende a efectos administrativos, pero que no satisface ninguna necesidad cotidiana.

En los 80, ningun lugar ejemplificaba como Rivas la falta de vinculacion a espacios o
territorios concretos.

Mientras que otros municipios con localizacién analoga experimentaban un rapido
crecimiento y transformacion, Rivas permanecia fuera del tiempo. Su poblacién, apenas
unos cientos, menguaba y el desarrollo de su empleo era inexistente. A inicio de los 80,
las circunstancias cambiaron. Aunque los poderes publicos dudaban que sirviera para
algo, autorizaron en Rivas, junto a la linea que lo separaba de Madrid, la ejecucion de un
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cierto nimero de planes parciales, y permitieron una limitada expansion, no prograada,
junto al ndcleo. Estas determinaciones se recogieron en el P.G.O.U. que entr6 en vigor en
1985. Lo que ni el Ayuntamiento ni la Comunidad Autbnoma esperaban que ocurriera,
ocurrié. Se desarroll6 totalmente el poco suelo urbano previsto. Se tramitaronejecutaron
todos los planes parciales programados y se comenzo la tramitacion del resto. El
asentamiento residencial de Rivas pasé de apenas doscientas viviendas a cerca de ocho

mil, construidas o en construccion, casi todas con propietario y la gran mgoria ocupadas
por familias residentes permanentes. Y el poligono industrial Santa Ana se vendio en su
totalidad.

Y
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unifamiliares de Rivas es la uniformidad parcelaria, que entra en fricciébn con una estructura
de poligonos no siempre adecuada a la tipologia de parcelas y edificios que soporta. La
razon de esta disociacién hay que buscarla en el planeamiento de 1972.

El Plan General preveia la vivienda colectiva como tipologia dominante, y esa fue la opcion
desarrollada por los Planes Parciales. En el momento en que comienza la urbanizacion y
edificacion, se opta por la tipologia unifamiliar, mas acorde con las demanda del
mercado. Para resolver el conflicto de la traduccion de unas condiciones edificatorias
concebidas para una tipologia radicalmente distinta, se tom6 como unidad de conversion
la parcela de 500 m2. Este tamafio de parcela representaba una repercusion poivienda,
gue situaba el producto inmobiliario resultante en un precio demasiado alto para un
mercado en que se cruzaban crisis econOmicas, falta de consolidacion y caracter
incipiente de la oferta de Rivas, urbanizacion inconclusa, etc. Por ello, buscao abaratar
costes y centrar la oferta en un producto mas atractivo, se mantuvo la parcela de 500 m2,
pero consolidando como parcela real solo una fraccion de dicha superficie, manteniendo
el resto como espacios comunes de la promocion. La necesidad de matener una
parcelacion ficticia que, teéricamente, complementaba en contigliidad la parcela real,
introducia una dificultad afiadida, y fiaba la calidad del resultado a la habilidad del
proyectista, y al ajuste entre la forma de la manzana y la parcelacion.

of
i , La solucién de vivienda en hilera es enormemente rigida en cuanto a su relacién con el

M Tejido urbano continuo Bosques de frondosas

Wl Tejido urbano discontinuo I Bosques de confleras viario, sobre todo si se trata de parcelas de frente reducido. La traza viaria de los planes

B Zonas industriales o comerciales Bosques mixtos

I Redes viarias, feroviarias y terrenos asociados | Pastizales naturales parciales perseguia una solucion econémica en un terreno de topografia acc&htada, por

Zonas portuarias Landas y matorrales meséfilos

Reropueros Matorrales esclersfios lo que el trazado no era precisamente rectilineo. La morfologia de las manzanas que
[l Zonas de extraccién minera Matorral boscoso de transicion . . . . L, . . .
I Escombreras y vertsderos Playas, dunas y arenales hubiera funcionado sin problemas en tipologia de bloque abierto, y que hubiera podido
W Zonas en construccién Roquedo .. .

Zonas verdes urbanas Es:miosc.,nwmﬁmm adaptase a la vivienda aislada o pareada en parcelas de 500 mz2, es claranrge

nstalaciones livas y recreativas Zon uemadas . . . .

palaciones deportvas y et 'G,m‘}:;:,n.,elmma"ms inadecuada para las hileras de parcela estrecha. El resultado final manifiesta este

Terrenos regados permanentemente Humedales y zonas pantanosas

desajuste. Alli donde la manzana se adecuaba en forma y dimensiones de tipologia

Arrozales B Turberas y prados turbosos
5 fiedos o parcelaria, o donde se han reajustado las manzanas abriendo nuevo viario, el resultades
I Olivares Zonas llanas intermareales coherente. Donde este ajuste no ha existido, han aparecido espacios comunes de
Prados y praderas M Cursos de agua
:;"im :ﬂua'fsvwm"e"msociwos témi"asde agua dimensiones exorbitantes, formas inverosimiles y carentes de utilizacion, cuando no se les
saico de cultivos agunas costeras . . L. . . .
Terrenos agricolas con vegetacién natural Estuarios ha dotado de un cierto interés insertando en ellos instalaciones deportivas.
Sistemas agroforestales (dehesa) Mares y océanos
El desajuste entre trama y tipologia de parcelas se produce también, aunque en menor
Graf. 10.  Evolucion de las coberturas de suelo segin CLC (1990, 2000, 2006, 2012 y.2018) medida, en las zonas de vivienda colectiva, cuando se ha intentado introducir
) _ o ) _ o artificialmente tipologias de bloque formando manzanas, claramente inadecuadas al
Sin embargo, estas primeras urbanizaciones ripenses carecen de unidad estilistica, a soporte
pesar de tratarse de un crecimiento ordenado desde el origen. No solo existe
heterogeneidad entre las tramas de vivienda colectiva y unifamiliar, sino también dentro Las zonas industriales se desarrollan aisladas de los tejidos residenciales, ocupando un
de los tejidos de chalés. Sin duda, una de las peculiaridades de las urbanizaciones territorio nitidamente definido por la autovia de Valencia y el antiguo ferrocarril del Tajufia:
X RIVAS
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Madrid-Arganda-Colmenar de Oreja (hoy ocupado su trazado original en Rivas por la Linea
9 de metro y a partir de la Laguna del Campillo, transformado en via verde). Las dos areas
industriales correspondian a patrones opuestos, ya que mientras la mas cercanal casco
sigue un modelo un tanto espontaneo de ocupacion del suelo (hoy corregido por un nuevo
plan), el poligono de Santa Ana se ordena con un viario en parrilla y parcelacion regular.

El patron de asentamientos descrito hasta ahora dibuja tres nicleos aislados y de bordes
nitidos: Rivasnlcleo, Rivasurbanizaciones y Rivasindustrial. Este modelo quedaria
incompleto si no se afiadiera un cuarto nicleo de ocupacion del territorio, de borels tan
definidos como los restantes: la Cafiada Real. En la actualidad, la Cafiada constituye una
ocupacién a lo largo del eje que conecta sin solucién de continuidad las urbanizaciones
de Rivas y Coslada. Aun cuando, como otras parcelacionedrregulares presenta una
mezcla de usos y tipologias, y tiene una presencia de huertos, su grado de ocupaciony el
tipo de edificacién la alejan del caracter de segunda residencia dominante entre las
urbanizaciones ilegales de la provincia.

El PGOU de 1993 comenz6 a solucionar la inconexion de los nucleos descritos
anteriormente. Las nuevas zonas residenciales cohesionan por el noroeste el nicleo de
Rivas Urbanizaciones (La Partija, Santa Marta y Santa Monica) con las dos primeras
promociones de vivienda colectiva (Pablo Iglesias y Covibar), mientras que por el este
comienzan a trabajar en la conexién con el casco original. Asimismo, junto a la-8 se
produce la conexion de los nucleos industriales del Poligono de Santa Ana, al noroeste, y
de industria urbana, al sureste.

Estos desarrollos contemplan soluciones reales a los problemas existentes. Existe un
mejor disefio y ordenacion de los sistemas generales que se contemplan, de tal forma que
la mezcla de usos y tipologias en el desarrollo propuesto termina de dar forma a un
unidad completa, haciendo que por primera vez se pueda hablar de Rivas Vaciamadrid
como una entidad Unica cuando se desarrolla el Ultimo PGOUvigente desde 2004

Este Plan General trazé una serie de objetivosenfocados en garantizar un desarrollo
sostenible, partiendo de reconocer la necesidad de la recualificacion ambiental del
territorio y mejora la relaciéon con los espacios protegidos como el sistema de Parques
Regionales

Asi mismo, buscé promoverun crecimiento racional articulado con la base econémica del

municipio, especialmente en lo relacionado con las actividades industriales, previendo
topes normativos en funcion de la demanda potencial que atraerian los usos productivgs

acompafiado de la mejora de las redes publicas, como la dotacién de equipamientos, que

soportaran las densidades habitacionales futuras.

MEMORIA

Se dio especial relevancia a las infraestructuras de comunicacion, para lo cual se propuso
mejorar las conexiones con la red de carreteras, asi como los niveles de servicio de los
sistemas de transporte publico, es decir, tanto de las rutas de buses intermmicipales
como la linea de Metro, como oportunidad para optimizar la conectividad con Madrid, lo
que a su vez beneficiaria la consolidacion de la vocacion econdmica del municipio en la
region metropolitana.

Se resalta que desde la redaccion de este PGOU se proyecto la construccion de una nueva
estacion del Metro de Madrid y el cubrimiento de la via férrea, mediando un Plan Especial,
con el fin de superar la barrera fisica que aun hoy representa esta infraestrtura para la
continuidad de la trama urbana. En linea con lo anteriorse proyect6 igualmente un
crecimiento que terminara de unir los nucleos originales del municipio, en una trama
urbana continua y coherente.

Propuso la recualificacion de los suelos urbanizados consolidados; terminar la ejecucion
del suelo urbano clasificado como No Consolidado; y definir suelos para la expansion
urbana, con potencial para albergar las demandas de vivienda al tiempo que termirran
de consolidar la mencionada continuidad y visibilidad de la trama urbana.

RIVAS
VACIAMADRID

32



REVISION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE RIVAS VACIAMADRID. DOCUMENTO DE AVANCE
DE INFORMACION

Programacion de vivienda en los PGOU:

1979: 15.928

1985: 8.415

1993: 18.844

1999: 22.644

2004: 37.382
Graf. 12. Programacion prevista glesarrollo residencial.

MEMORIA

Segun se observa en la siguiente tabla, apenas para 2024 se estd ha superado las
proyecciones establecidas por el PGOU para 2004:

Periodo Nuevas viviendas | Acumulado
Antes de 1900 0 0
De 1900 a 1920 1 1
De 1921 a 1940 0 1
De 1941 a 1950 0 1
De 1951 a 1960 39 40
De 1961 a 1970 8 48
De 1971 a 1980 19 67
De 1981 a 1990 6.445 6.512
De 1991 a 2000 6.107 12.619
De 2001 a 2010 15.250 27.869
De 2011 a 2020 7.743 35.612
2021 a 2024* 1.863 37.475
Graf. 13. Numero de viviendasuevas y total de viviendas en el municipio. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
INE.
* La tabla anterior fue construida con la informacién de viviendas familiares segun afio de
construccion, contenida en la informacion estadistica del Instituto Nacional de Estadisticas
-INE, sumado al nimero de viviendas entregadas en el periodo entre 2032024, aportada
Graf. 11. Plano de clasificacién en el PGOU 2004. Fuente: Oficina de Informacién Territorial de Rivas. SNUP 1 (vias por la Concejalia de Urbanismo y Vivienda del Ayuntamiento de Madrid.
pecuarias), 2 (afeccion infraestructural), 3 (parque regional)
Respecto al crecimiento previsto por el PGOU vigente, se presenta a continuacionas La principal problematica asociada al desarrollo urbanistico y, en concreto, a la
cifras de proyeccién de viviendas en contraste con la evolucion real de los ultimos afios. construccion de vivienda en Rivas Vaciamadrid es que sigue un proceso absolutamente

prociclico, en connivencia con el mercado. Cuando este se acelera, como esta ocurriendo
en la actualidad, los ritmos para la construccion de servicios y dotaciones publicas resultan
insuficientes para cubrir las demandas generadas.
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El crecimiento medio de la vivienda durantda ultima década ha sido aproximadamente
de 750 viviendas anuales; sin embargo, hay una tendencia de aceleracién exponencial,
que esta acercando el ritmo a las cifras de mayor actividad de la burbuja. Si el municipio
desea corregir esto deberia realizar una mejor y mas equilibrada programacion de la
puesta en carga de los suelos vacantes.

En la actualidad, se encuentra en fase de desarrollo el Ginico ambito existente en suelo
urbano no consolidado (Mirador Norte) y tres de los cinco sectores programados (Las
Colinas, La Fortuna y Cristo de Rivas). Este Ultimo presenta los mayores problemasgado

el gran volumen de viviendas planificadas con que cuenta (10.726). Es légico que haya
una falta de concordancia temporal entre el desarrollo de estas (muy rapido erelacion
con las dindmicas actuales del mercado) y la cobertura de sus demandas de seficios y
dotaciones (mucho mas lenta debido a los tiempos de la administracion publica y a la
necesidad de intensos procesos de cooperacién y gestion interadministrativa para
llevarlas a cabo)
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4 CARACTERIZACION DEL TERRITORIO 4.2 Caracterizacién del medioabiético

4.1 Encuadre territorial 4.2.1 Clima
Rivas Vaciamadrid se encuentra en el sureste de I€omunidad de Madrid, a tan solo 20 El municipio de Rivas Vaciamadrid se encuentra dentro de la region centro de la Peninsula
kilbmetros de la capital, entre los ejes del Corredor del Henares, la-8 y la carretera de Ibérica y pertenece al dominio de clima Mediterranedemplado con tendencia
circunvalacion M-50. Mediterraneo-continental. Sus principales rasgos climéaticos son una amplitud térmica

notable y una acusada sequia estival. En ese sentido, el clima es de tipo mediterraneo
continental con una marcada estacionalidad: estacidén seca estival, un invierno frio y seco
y dos periodos intermedios mas suaves y humedos. Las caracteristicas de
mediterranedad (acusadas sequias estivales) y continentalidad (diferencias acusadas en
las temperaturas anuales) enmarcan las caracteristicas generales de la zona de estudio.

La privilegiada posicion de este término municipal, debido a su proximidad a Madrid y su
ubicacion en el area metropolitana, ha favorecido el desarrollo econémico, tanto a nivel
local como comarcal, convirtiéndose incluso en un importante punto estratégicgara el
desarrollo de todo el sector oriental de la Comunidad Autonoma.

El municipio, junto a otras areas territoriales de igual o menor superficie, configuran la
corona este del &rea metropolitana de la region madrilefia; también conocida como el Este
Metropolitano. Tradicionalmente, ha sido una comarca poco poblada de caracteagricola,
siendo el sector secundario era practicamente inexistente; en comparacién con otras
areas regionales, como el cinturén industrial meridional o el norte residencial de la
Comunidad Autonémica, se ha caracterizado por ser una comarca relativamentpobre.

El patron de precipitaciones registra sus valores mas altos durante la primavera e invierno,
mientras que se observan dos periodos de escasez de lluvias: uno mas prolongado de
junio a septiembre y otro, menos pronunciado, en marzo. La tasa promedio de
evaporacion y transpiracion potencial (oscilando entre 700 y 776 mm anuales) excede
considerablemente los niveles de precipitacion (inferiores a 400 mm anuales), lo que

resulta en un entorno mediterraneo que varia de subhimedo a seco.
Teniendo en cuenta el contexto geografico, se debe hacer especial mencién a la via

comunicacién A-3 y al curso fluvial del Jarama; pues ambos actian como notables

estructurantes del territorio. El papel de la carretera nacional como eje vertebrador, asi
como la presencia del Jarama como limite natural e histérico con la Meseta, han tenido
una notable influencia para el desarrollo del término municipal en cuestion.

Los veranos son mayormente despejados, con unas temperaturas medias maximas que
superan los 32°C y unas minimas que rondan los 17°C. En todo caso, el previsible
aumento de fenédmenos extremos ante el cambio climatico, como las olas de calor, unido
al efectoisla de calor en las ciudades, invita a maximizar las soluciones bioclimaticas para
proveer de un medio ambiente urbano adecuado, que aminore los efectos de las altas
temperaturas, especialmente importante en las horas diurnas de los meses entre junio y

septiembre.
Mes Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Anual
Temperature s & 73 105 124964020 206 150 9.6 6.4 147
media(°C)
Temperature

10.€ 13.1 17.1 18.6 23.2/ 29.¢ 27.6 21.0 146 11.C 21.1
méxima(°C)
Temperaure & 1 4 38 59 96 144 134 9.0 43 1.7 82
minima(°C)

Precipitacior

29 31 23 40 48 19 13 25 50 49 42 385
total (mm)

Diasdelluvia o 1y s 38 66 7.0 31 SEINEI61 061265 56.0
(>1mm)

Graf. 15. Tabla de datos d®ivas VaciamadrigEstacion de Torrejon de Ardoz). Fuente: AEMET

Graf. 14. Localizacion del término municipal de Rivas Vaciamadrid. Fuente: Elaboracién propia
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Graf. 16. Temperatura promedio por hora, codificada pmylores en bandas. Fuente: weatherspark.

4.2.2. Calidad del aire

Los resultados de calidad del aire son evaluados en relacién con el cumplimiento de la
normativa vigente. La normativa que regula la calidad del aire en Espafia incluye:

- Ley 34/2007, de 15 de noviembre de calidad del aire y proteccién de la
atmosfera

- Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del
aire.

- Real Decreto 39/2017, de 27 de enero, relativo a la mejora de la calidad del
aire (referente a datos y ubicacién de puntos de medicion)

Estas normas establecen unos objetivos de calidad del aire, que se concretan en valores
limite, valores objetivo, objetivos a largo plazo o umbrales de informacion y/o de alerta a
la poblacion en funcién del contaminante.

Los valores de los contaminantes segun la legislacion en materia de calidad del aire (Real
Decreto 102/2011), son los siguientes:

Objeto de  Periodo de

Contaminante iy i Valor Categoria
proteccion = analisis
) Valor
Salud Mediaanual nn >3
limite
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Contaminante

Dioxido de
nitrégeno
(NQ)

Oxidos de
nitrégeno
(NG)

PMuo

PM,s

Ozono
troposférico
(G)

Objeto de
proteccion

Salud

Vegetacion

Salud

Salud

Salud

Salud

Periodo de
analisis

Valor

Media
horaria: no
podra
superarse en
mas de 18

200
>3JRY

ocasiones
por afio civil

Mediaanual on =

Mediaanual nn =

Media

horaria: no

podra

superarseen p N >Z=
mas de 35

ocasiones

por afio civil

Mediaanual Hp =

Maxima

diaria de las
medidas

moviles
octohorarias; 120
no podra SJRY
superarse en

mas de 25

dias por cads

afio civil de
promedio en
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Categoria

Valor
limite

Nivel
critico

Valor
limite

Valor
limite

Valor
objetivo

Valor
objetivo
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Contaminante

Dib6xido de
azufre (S

Monéxido de
carbono (CO)

Benceno
(GsHe)

Plomo (Pb)

Arsénico (Ar)

Objeto de
proteccion

Vegetacion

Salud

Salud

Vegetacién

Salud

Salud

Vegetacion

Saludy
ecosistemas

Periodo de
andlisis

un periodo
de 3 afios

AQOTA40,
calculado a
partir de las
medias
horarias de
mayo a julio

Media
horaria

Media diaria

Media anual
de invierno
(1 octubre
31 marzo)
Maxima
diaria de las
medias
moviles
octohorarias

Media anual

Media anual

Media anual

Valor

18.000
>3RY
por hora
de
promedio
en un
periodo
de 5 afos

350
>3RY

125
>3JRY

Hn >3

p >3«

0,5
>3JRY

6 ng/m?
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Categoria

Valor
objetivo

Valor
limite
Valor
limite

Nivel

critico

Valor
limite

Valor
limite

Valor
limite

Valor
objetivo
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. Objeto de Periodo de ;
Contaminante i o Valor Categoria
proteccion  analisis
. Salud y . Valor
Cadmio (Cd) . Media anual 5 ng/n¥ o
ecosistemas objetivo
i . Salud y . Valor
Niquel (Ni) . Media anual 20 ng/n? o
ecosistemas objetivo
Benzeno (a)  sajudy _ Valor
) Media anual 1 ng/n¥ o
Pireno (B(a)P) ecosistemas objetivo

Graf. 17. Valores de los contaminantes segun la legislacion en materia de calidad del aire (Real Decreto 102/2011).
Fuente: elaboracion propia

Umbrales definidos en la legislacion sobre calidad del aire, Real Decreto 102/2011.:

Contaminante Tipo de umbral Valor Periodo de andlisis

Ozono (03) Informacion 180 Media horaria
>3RY
Oxidos de nitrogenc Alerta 240 Media horaria
(NOx) >3RY
Diéxido de azufre (SO2) Alerta 400 Media horaria, durante 3 horas
>3 R Y  consecutivas
Alerta 500 Media horaria, durante 3 hora
>3 R Y  consecutivas
Graf. 18. Umbrales definidos en la legislacion sobre calidad del aire, Real Decreto 102/2011. Fuente: elaboracion

propia.

Cerca del ambito se encuentra la estacion de calidad del aire de Rivas Vaciamadrid,
situada en la calle Juncal junto al Polideportivo Cerro del Telégrafo. Los resultados de las
medias anuales de 2024 se recogen a continuacion:
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Graf. 19.

4.2.3.

Contaminante Valor anual

Ozono (03) py ®y o® >3KY

Dioxido de Nitrégeno (NO2) HMZoo0® >3kKY

Particulas en suspension (PM10) My Znnd® >3KY

Medias anuales de diversas particulas contaminantes en 2022. Fuente: elaboracién propia a partir de la
Red de Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid.

Los datos para enero de 2025 sonde 2% hv  3,3X08 IR MH t awmn >3IKY

En términos generales, el potencial contaminante del sector industrial en el municipio es
moderado, por lo que las principales fuentes de contaminacion atmosférica que afectan
al municipio son el trafico rodado, sistemas de calefacciones e instalaciones bustriales
de otros municipios, principalmente el Parque Tecnolégico de Valdemingémez. A los
problemas de contaminacion atmosférica habria que afadir los olores generados por esta
instalacion.

Confort acustico y ruido

El ruido es uno de los principales factores de contaminacién ambiental a considerar, pues
afecta a la salud de las personas y del medio natural.

Con el objetivo de conocer la situacion acustica actual, se han consultado los Mapas
Estratégicos de Ruido (MER) de las Carreteras de la Red del Estado, asociados a las
infraestructuras que afectan al ambito del plan especial: la Autovia A3.

La UME 03, correspondiente al corredor de la A3 entre los pp.kk. 6,80 (enlace MD) y
68,20 (enlace M328 / M-241). En este recorrido de 61,40 km atraviesa los municipios de
Madrid, Rivas Vaciamadrid, Arganda, Perales, Villarejo de Salvanés y Fuentiduefiald ajo.
En el tramo en el que se sita Rivas, el nicleo urbano queda en el margen izquierdo y a
cierta distancia de la autovia, reservando la primera franja para el uso industrial y tipologia

de naves.
UMEU3(CORREDORS)
ZONADE POBLACIOEXPUESTIENTENAS)
EXPOSICION NVeTSonoro (dB)[ 5055 5560 | 6065 bb—/U-I
Cden 37 29 27 12 0
Cdia 30 727 ! T 0
3.1 Sant&ugenia Liarde 34 25 I7 3 0
Lnoche 35 25 17 2

‘ Ezquiaga
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UMEU3 (CORREDOR3)
ZONADE POBLACIOEXPUESTIEENTENAS)
EXPOSICION Nivelsonoro (0B) 5055 5560 [ 6U-65 6570
Cden 4 6 I %I
G 6 T 0 0 0
3.2Rivas Vaciamadrid Ltarde 10 < v v v
Lnoche 10 2 0 0 0
Cden T 6 T T 0
Cdia 5 T T T 0
3.3 Villarejo desalvanés Liarde 3 1 1 U
Lnoche 8 1 1 0

Graf. 20. Poblacién expuesta a contaminacion acustica en el corredor dedaFAiente: Mapas Estratégicos de Ruido
(MER) de las Carreteras de la Red del Estado.
UMEU3{CORREDUORS)
ZONA DE COLEGIO&Id) HOSPITALESd)
EXPOSICION Nivelsonoro (dB) >60dB >50dB >60dB
Ldia 0 0
3.1 Santa Ltarde 0 0
Eugenia
Lnoche 0
Ldia 0 0
3.2Rivas Ltarde 1 0
Vaciamadrid
Lnoche 0
Ldia 0 0
3.3Villarejo Ltarde 0 0
deSalvanés
Lnoche 0
Graf. 21. Hificios sensibles expuestos a contaminaca@distica en el corredor de la®\ Fuente: Mapas Estratégicos

de Ruido (MER) de las Carreteras de la Red del Estado.

De acuerdo con los datos, la poblaciéon afectada en la zona de exposicion de Rivas
Vaciamadrid es muy poco significativa (la poblacion expuesta al nivel Lnoche > 55 dB es
de 2 centenas), por lo que la necesidad de actuacion se califica de baja y no se condera
prioritaria la adopcién de medidas correctoras. En la situacion actual, el ndcleo basico de
poblacidon se encuentra en el margen izquierdo de la autovia a la altura del p.k. 14,5. La
tipologia de edificacion es tipo multifamiliar de varias alturas y ggien este tramo se sitlan
sobre un desmonte de aproximadamente 10 m.
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Ninguno de los centros docentes existentes en la zona de exposicidon se encuentra

expuesto a niveles de Ldia> 60 dB. A la vista de los resultados obtenidos, aunque M-45 0,00 34,80

actualmente no existen medidas correctoras acusticas, no se considera prioritaria la M.832 0,00 343

actuacién en este tramo. En todo caso, se propone la realizacién de un estudio mas en

detalle para definir una solucion compleja que permita reducir la afeccion por ruido. Graf. 23. Tabla resumen de las UME consideradas. Fuente: Memoria resumen del Plan de Accién Contra el Ruido de
la Red de Carreteras de la Comunidad de Madrid (22033).

UMw«%‘JW e 4 v Adicionalmente, el municipio es atravesado por la Linea 9B del Metro con tres estaciones:
Y ' Rivas-Urbanizaciones, Rivas Futura y Rivas Vaciamadrid. La mayor parte del trazado, y
especialmente en los emplazamientos donde se localizan edificios residencialesse
desarrolla en trinchera, presentando una elevada profundidad de desmonte con
I pendientes pronunciadas, lo que contribuye a minimizar la afeccién acustica de la
" Uapascin Tae 260 infraestructura.

4.2.4. Topografia

En términos geomorfolégicos, Rivas Vaciamadrid se integra en el relieve de piedemonte,
gue cubre una amplia penillanura ocupada por la fosa tecténica del Tajo. El piedemonte
tiene una altitud que oscila entre los 500 y los 700 metros, se inclina hacia elajp, y
aparece rasgado por los amplios valles correspondientes a los cursos medios de los rios
serranos. Concretamente, la cornisa de Rivas, al este de la capital, marca el limite entre el
piedemonte y la vega. El ndcleo urbano se encuentra a una altitud el 590 metros,
equiparables a la de los municipios de su entorno: Coslada (621), Torrejon (585), Mejorada
(578) y Velilla (553). Respecto al término municipal en su conjunto, presenta una altitud
media de 563 metros sobre el nivel del mar.

La topografia dominante en esta area es suavemente alomada, siendo los rios Jarama y
Manzanares los principales agentes modeladores del paisaje en la zona, con dos acciones
diferentes: el efecto erosivo que ha propiciado su encajamiento con la formacién de

El Plan de Accién Contra el Ruido de la Red de Carreteras de la Comunidad de Madrid terrazas y el depésito de materiales aluviales que han originado las fértiles tierras de vega.
(2018-2023) realiza un andlisis de contaminacion acustica de las carreteras de

competencia de la Comunidad de Madrid, considerando aquellas que superaron los
3.000.000 de cesplazamientos durante el afio 2017. En la siguiente tabla se muestran las
UME cuyo ruido producido afecta al término municipal de Rivas Vaciamadrid:

Graf. 22. Niveles noche en la zona 3.2, Rivas Vaciamadrid. Fuente: Mapas Estratégicos de Ruido (MER) de las
Carreteras de la Red del Estado

Tres hitos aparecen como puntos claves del territorio municipal: los cerros del Telégrafo
(680) y Casa Eulogio (640), como mayores alturas del entorno y atalayas verdes con gran
potencial de atractivo natural; y los cursos de aguay sus lagunas (540), leega abriéndose
hacia el norte, el sury en abanico, hacia el oeste, con una masa forestal escalando por las
paredes de yesos, donde la densidad de yacimientos arqueol6gicos es sinbnimo de su

M-203_2 7,85 21,60 importancia en el habitat humano de esta area geograéfica.
M-206 0,00 18,08
M-208 5,07 10,26

M-300_1 0,00 4,70
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Graf. 25.

Mapa dependientes de Rivas Vaciamadrid. Fuente: elaboracion propia.
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4.2.5. Geologia, geomorfologia y geotecnia

El &mbito presenta una geologia muy variada, donde predominan sedimentos terciarios y
cuaternarios a medida que nos encontramos en la zona mas meridional del municipio.

Los materiales son mayoritariamente yesiferos, destacando al norte una litologia
principalmente formada por conglomerados de areniscas, arcillas, calizas y evaporitas,
con intrusion de vulcanitas basicas, mientras que en las terrazas fluviales de la zonaus

encontramos presencia de materiales detriticos formados por gravas e intrusion de
materiales arenosos y limos.

El municipio se encuentra en la depresion o cuenca del Tajo, la cual esta constituida
fundamentalmente por sedimentos del Mioceno o Terciario Superior tapizados por
materiales recientes del Cuaternario, época en la cual se produce el modelado de la

cuenca por la accién de los rios Manzanares y Jarama, originandose terrazas fluviales y
vegas.

Desde el punto de vista geotécnico, el ambito se encuentra dividido en 4 zonas agrupadas
segun sus condiciones constructivas en base a la region geoldgica a la que pertenece.

- Region 14: su litologia dominante estad compuesta por arenas, arcillas cantos y
yesos, presentando unos taludes medianamente estables y problemas en las
cimentaciones ligados a la escasa profundidad del nivel freatico en estas zonas.

Region 15: caracterizada mayoritariamente por arenas, cantos y yesos, presenta
unas limitaciones similares a la region 14, aunque en este caso disminuye el empuje

sobre las contenciones, disminuyéndose asi las restricciones globales a la
construccion.

Regibn 16: en este caso destacan las arcillas y los yesos, encontramos problemas
asociados a riesgo de deslizamientos y expansividad.

Regioén II1: la litologia dominante en este caso esta formada por yesos y arcillas.
Esta region presenta baja estabilidad en sus taludes y se consideran altas las
restricciones tanto referidas a cimentaciones como a obras de tierra.

Region 116: presentan carbonatos en su litologia y condiciones constructivas
favorables, pero sus taludes son ligeramente menos estables y la presencia de
materia organica puede suponer problemas en cuanto a las cimentaciones.
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Mapa geoldgico del entorno de Rivas Vaciamadrid. Fuente: IGME Comunidad de Madrid.

4.2.6. Edafologia

Los suelos de la zona de estudio son moderadamente profundos y presentan pocos
afloramientos y pedregosidad baja. Segun el sistema de clasificacién de suelos del
U.S.D.A encontramos los siguientes suelos:

- Entisoles: Los Entisoles son los suelos mas jovenes segun la Soil Taxonomy; no
tienen, o de tenerlas son escasas, evidencias de desarrollo de horizontes
pedogenéticos. Sus propiedades estan por ello fuertemente determinadas
(heredadas) por el material orignal. Se trata de suelos desarrollados sobre material
parental no consolidado que en general no presentan horizontes genéticos ni de
diagnéstico.

- Aridisoles: Se trata de suelos pobres con alta presencia de sales solubles. En ellos
encontramos un suelo cambico (calcico o gypsico) a menos de un metro de
profundidad y poseen un desarrollo escaso de la vegetacion. Se encuentran en la
zona ligada a las \egas del Jarama.
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Actualmente, el dmbito estd ocupado por infraestructuras y un tejido urbano audn
denominado como discontinuo. El municipio presenta un territorio donde actualmente se
mezclan terrenos de regadio con algunos bosques y pastizales. Los procesos llevados a
cabo tanto en los eriales como en las actuales escombreras han supuesto una pérdida de
estructura del suelo, por lo cual podriamos decir que edéaficamente el suelo no posee
ningun valor productivo y esta, desde el punto de vista edafico, muy degradado.

Hidrologia

El municipio de Rivas Vaciamadrid se encuentra totalmente enmarcado en la cuenca
hidrogréfica del Tajo. La infraestructura azul basica del municipio esta integrada por los
cauces fluviales de los rios Jarama (en el que desemboca el rio Henares al inicio e
término municipal) y Manzanares (que desemboca también en el primero, al sur del
municipio). A estos cauces principales se le suman al menos tres arroyos de suficiente
entidad como para ser resefiados: el arroyo de los Prados, que vierte sus aguas en elar
Manzanares, y los arroyos Mayor y Torilejos, que lo hacen directamente en el Jarama. El
régimen de los rios no tiene caracter pluvial, aunque destacan los acusados estiajes en
verano. Las tres estaciones de aforo mas representativas en las proximidadeson las de
Rivas Vaciamadrid (n°® 177) en el rio Manzanares, la de Mejorada del Campo (n°® 52) y la
de Puente Largo (n° 175), ambas en el Jarama.

Acompafiando a este sistema terrestre, habria que mencionar el sistema de masas de
aguas subterrdneas aluviales Jaramalajufia. Esta masa la componen,

fundamentalmente, materiales de edad cuaternaria que se corresponden con depdsitos
aluviales actuales de I rios y depdsitos de terraza, formados por gravas, arenas y limos.

Completan la infraestructura los sistemas de lagunas artificiales de ElI Campillo, Soto de
las Juntas y El Porcal (Vega del Porcal), formadas por lalteracion del cauce del Jarama
como consecuencia de la ya mencionada extraccion de aridos.
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4.3 Caracterizaciéon del mediobiético
4.3.1 Vegetacién potencial y actual

El municipio de Rivas se encuentra en la regiérMediterranea, subregion Mediterranea
occidental, superprovincia Mediterraneod lberoatlantica, provincia Carpetandlbérico-
Leonesa, sector Guadarramico.

Las series de vegetacion son las unidades geobotanicas sucesionistas que expresa el
conjunto de comunidades vegetales que pueden hallarse en un determinado espacio
como resultado del proceso de sucesion. Esto incluye, por tanto, especies presentes no
solo en la etapa madura del ecosistema, sino que incluye las especies que pueden
aparecer en comunidades iniciales o de transicién previas a alcanzar la etapa madura o
climax evolutivo del ecosistema.

oyt Vicds El @mbito se encuentra conformado por la serie | 0 geomegaserie riparia mediterranea y
de regadios y la serie 22b mesomediterranea manchega y aragonesa basdéfila de Quercus
rotundifolia o encina.

La geomegaserie | presenta dos subcategorias, las correspondientes con alamedas
® 1 R negras (Populus nigra) y las correspondientes con las alamedas blancas (Populus alba).
Con frecuencia estos bosques de galeria han sido roturados y alterados, principalmente
por excesiva presion agricola. Generalmente son sustituidos por diversas formaciones
hidréfilas, entre las que destacan los juncales y diversas comunidades de heldfitos.

Graf. 27. Hidrologia del &mbito. Elaboracién propia.

Por otro lado, y revisada la Propuesta de Proyecto de Plan Hidrol6gico de la parte espafiola

de la Demarcacién Hidrografica del Tajo- Revision de tercer ciclo (20222027), el
municipio de Rivas Vaciamadrid se encuentra afectado por las siguientes zonas de
proteccion de captacion:

- Zona de Proteccién de Captacion por abastecimiento de Velilla de San Antonie
Cdédigo ES030ZCCM0000003154. Se trata de un area de 31,4 kmzZuenca
vertiente al Jarama que afecta parcialmente al término municipal.

- Zona de Captacion de Zonas Sensibles ESCM844. Se trata de un area de 3.126,8
km2 definida para proteger el Embalse del Rey, situado en el Jarama, en el término
municipal de Rivas Vaciamadrid. Su superficie es de 7,5 ha y su capacidad es de
0,5 hm3. Su usoprincipal es el riego. Forma parte del Registro de Zonas Protegidas
elaborado por la Demarcacién Hidrografica del Tajo dentro de las categorias: Zona
sensible (Directiva 91/271/CEE) y Zona de proteccion de habitats o especies
(Directivas 92/43/CEE y 200947/CEE).

La serie 22b es la de mayor extension superficial en Espafia. Se caracteriza por un
ombroclima de tipo seco y unos suelos ricos en carbonato célcico. El carrascal o encinar
gue representa la etapa madura de la serie lleva un cierto nUmero de arbustos escl&ilos
en el sotobosque (Quercus coccifera Rhamnus alaternus var. parvifolia, Rhamnus lycioides
ssp. lycioides) que tras la total o parcial desaparicion de la encina aumentan su biomasa.
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facilmente regables, ademas de algunas superficies fuera de la zona de yesos de
Rivas.

- Secanos de regresién en terrenos de baja calidad agronémicase trata de terrenos
frecuentemente semiabandonados con aprovechamiento escaso, utilizando
alternativas de afo y vez, asentados sobre zonas de yesos o de margas y arcillas
arenosas. Con frecuencia, como ocurre en la mayoria de los secanos incluidos en
el término municipal de Madrid, la intensidad del aprovechamiento del suelo
depende de factores de localizacion, econémicos y sociales, mucho més que de
los edéficos y climaticos.

- Olivar: las mayores extensiones se concentran en Mejorada y Velilla de San
Antonio. Se trata de plantaciones antiguas, con arboles de poco desarrollo, mal
cuidados y en total abandono fitosanitario. La variedad predominante es
cornicabra encontrandose también pies aitados de manzanilla. Las producciones
y rendimientos en aceite son bajisimos; frecuentemente se utilizan como zonas de
esparcimiento de la poblacién préxima a ellos debiéndose considerar también su
valor como elemento tipico del paisaje de la mna y su papel en la alimentacion de

¢ Oheasdes B35 Brcares 0 1 2km la avifauna.
- Huertos en precario en la Cafiada Real Galianatocalizados en un sector de la
Graf.28.  Series de vegetacién (Rivas et a.). Fuente: elaboracién propia antigua Cafiada Real Galiana, estan formados por mas de 100 parcelas con una
superficie media de 0,1 ha. El suelo es publico, aunque ya esta desafectado. La
En cuanto a la vegetacion actual, se han cartografiado doce sistemas diferenciados: ocupacion se inicié hace unos 22 afios, aunque su caracter masivo no se produjo
- Complejo fluvial y zonas de regadios en las vegascomprende todo el sistema de hasta hace 16. En laactualidad se halla totalmente consolidada habiéndose
vegas de los rios donde coexisten sotos cubiertos por frondosas (olmos, chopos, establecido hortelanos de forma mas o menos permanente incluso levantando
fresnos y sauces) con otros desforestados ocupados por vegetacion hidrdfila. En construcciones con caracter de vivienda.
las terrazas bajas aparecen grandes extensiones de regadios dedicados a cultds - Repoblacién de Pinus Halepensis sobre yesos:durante los afios setenta y
extensivos, principalmente maiz y, en menor medida, alfalfa y otras forrajeras. Las principios de los ochenta el ICONA llevo a cabo algunas actuaciones de
zonas con aprovechamientos horticolas y viveristicos quedan limitadas a una repoblacién con pino carrasco en Rivas. Estas se concentran principalmente en
estrecha franja en la vega deManzanares. las zonas altas de los escarpes de margas yesiferas que se elevan sobre el Jarama
- Regadios en zonas altas:aparecen en Rivas, donde se regaba por aspersion, en y Manzanares, siendo la mas importante la realizada en los llamados cerros de
una amplia zona de la finca el Campillo, con aguas captadas de una gran balsa Casa Eulogio sobre este ultimo rio. Estas repoblaciones, sobre suelos de baja
formada junto al Jarama, dedicada a cereales y alfalfa. productividad agricola y muy susceptible a la erosion aunque constituyen las

_ ] o masas forestales mas importantes del territorio. Una situacion parecida ocurre en
- Secanos viables en terrenos de alta calidad agronémicazonas de secanos de . . : .
el Cerro del Telégrafo, hoy integrado en el sistema urbano de espacios verdes de

mayor calidad sembradas de cereal afio tras afio o mediante practicas alternativas Rivas

con barbecho semillero. Se localizan principalmente en las terrazas medias y altas

cuestas del paramo invadiendo antiguas tierras de cultivo abandonadas en la
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actualidad. En general se trata de terrenos con cierta pendiente donde los degradacién. En otros, aun requieren de proyectos de recuperacion como el
procesos erosivos junto al bajo aprovechamiento ganadero han provocado la llevado a cabo en la gravera de Las Madres de Arganda, con fines recreativos.
progresiva sustitucion del estrato herbaceo por matorral. En cuanto a la evolucion
ecoldgica tienen un valo de conservacion relativamente alto. Las especies de
matorral mas abundantes son coscoja, retama, tomillo, romero y algunas
carrascas. Junto a ellas aparecen ocasionalmente encinas aisladas, lo que sefala
su progresiva evolucién hacia el encinar que debidser.

- Matorral gipsicola:como en el caso anterior, pero en terrenos de yesos. Aparecen
el espliego, retama, tomillo, romero y aliagas asociados al mas tipico matorral
gipsicola. Aqui no aparece la encina ni ningin otro elemento arbéreo, lo que pone
de manifiesto las durisimas condiciores ecoldgicas, siendo frecuente su uso como
cotos de caza.

- Ecosistemas sobre yesos degradados por procesos erosivosse trata de areas de
yesos con cierta pendiente localizados en Rivas. Son zonas impermeables que
realizan el drenaje de las precipitaciones por escorrentia superficial dando lugar a
procesos erosivos graves. Se trata de suelos de muy baja productividad agrida,
agravando la situacion la falta de cubierta vegetal. Ecolégicamente suponen un
avanzado estado de degradacion y paisajisticamente son mas bien negativos.

- Cornisa Yy cortados de alto valor paisajisticose engIOban aqUi las cornisas que se Cultvos Monte arbclado de plantacion Monte con artolado ralo deo plantacién Agua Atfical 1 2 km
, . Monte arbolado Monte con arbolado dsperso Monte desaroclado Humedal P
elevan sobre los rios del Jarama y el Manzanares en Rivas. Desde estas zonas se
tienen amplias vistas sobre el valle del Jarama y son a su vez elementos de
Graf. 29. Mapa Forestal del municipio de Rivas Vaciamadrid. Fuente: elaboracién propia.

visualidad notable que dominan el paisaje de toda la comarca. Serata pues de
elementos de muy alta fragilidad paisajistica en los que ademas hay que destacar 4.3.2 Fauna
las comunidades ornitol6gicas, especialmente algunas rapaces, que se asientan

4.3.2.1 Vertebrados
en los escarpes.

Nombre Exdtica
- Lamina de agua: son el inesperado resultado de algunas de las actuaciones de

extraccion de aridos mas intensas de la zona. La inundacién de los crateres de las Osteictios
graveras cercanas a los rios ha dado lugar a la aparicién de lagunas artificiales de Carpa comun *
cierta extension y que ha resubdo un habitat adecuado para las numerosas Barbo comun
especies de anatidas que se han asentado en ellas. Ademas, estas aguas Perca americana m
acumuladas por filtracién han sufrido un cierto lavado por lo que su grado de :
contaminacion es inferior al de los rios €ndo aprovechadas de este modo para el Gambusia )
riego por algunas explotaciones. Se trata de antiguas explotaciones de aridos y ez
yesos que, una vez concluida su actividad, se ha abandonado el lugar que Gallipato
ocupaba. En ciertos casos se han recuperado y no presentan ningoa Rana comun
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Nombre Exdtica 4.3.2.2 Invertebrados
Sapillo moteado Nombre Exética
Sapo corredor Moluscos

Reptiles

Galapago leproso

Otala punctata

Galapago de Florida

Cornu aspersum

Culenbrilla ciega

Cernuella virgata

Salamanquesa comun

Microxeromagna
armillata

Lagartija cenicienta

Quelicerados

Culebra viperina

Scolopendra cingulata

Aves

Argiope bruennichi

Ciguefia blanca

Lycosa fasciventris

Aguila calzada

Crustaceos

Cuchara comun

Eresus cinnaberinus

Anade azulén

Buthus occitanus

Gaviota reidora

Lepidopteros

Martin pescador comun

Papilio machaon

Paloma zurita

Iphyclydes podalirius

Collalba negra

Zerynthia rumina

Mamiferos

Cacyreus marshalli

Rata de agua

Coleopteros

Escribano palustre

Cephalota maura

Mapache

Zorro

Carabus lusitanicus
peruchoi

Vertebrados presentes en el municipio. Fuente: Elaboracion propia

Himendpteros

Cataglyphis iberica

Apis mellifera

Paravespula vulgaris

Ortépteros

Acheta domesticus

Sciobia lusitanica
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Nombre Exética Espacio Natural Protegido Superficie (ha.)
Hemipt ; i {
emipteros Parque RegionalCurso Medio del rio Guadarramay su entorno 22.650,00
Nepa cinerea . . ;
ParajePintorescoPinarde Abantosy Zonade la Herreria 1.538,60
Pyrrhocoris apterus
ReservaNatural EIRegajalMar de Ontigola 629,21
Graphosoma lineatum
SitioNaturalde InterésNacional Hayedo de Montejo de la Sierra 250,00
Graf. 31. Invertebrados presentes en el municipio. Fuente: Elaboracion propia Refugiode FaunalLagunade SanJuan 47,00
4.3.3 Areas protegidas Monumento Naturalde InterésNacional Pefiadel Arciprestede Hita 2,65
4.3.3.1 Espacios naturales protegidos _ _ 9 .
Graf. 32. Espacios Naturales Protegidos. Fuente: Elaboracién propia

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad define
en su articulo 27 los espacios naturales protegidos como aquellos espacios del territorio
nacional, incluidas las aguas continentales, y las aguas maritimas bajo soberda o
jurisdiccion nacional, incluidas la zona econémica exclusiva y la plataforma continental,
que cumplan al menos uno de los requisitos siguientes para ser declarado como tales:

- Contener sistemas o elementos naturales representativos, singulares, fragiles,
amenazados o de especial interés ecoldgico, cientifico, paisajistico, geoldgico
0 educativo.

- Estar dedicados especialmente a laproteccion y el mantenimiento de la
diversidad biolégica, de la geodiversidad y de los recursos naturales y
culturales asociados.

- Corresponde a la Comunidad de Madrid, en base a la citada Ley 42/2007, la
declaracion y la gestion de los espacios naturales protegidos en su ambito
territorial.

- En la actualidad, la Comunidad de Madrid gestiona 10 espacios naturales
protegidos en su territorio, bajo diversas categorias de proteccion, que ocupa
mas del 13% del territorio de la Comunidad de Madrid.

Espacio Natural Protegido Superficie (ha.)
. . . - . .

ParqueNacional Sierrade Guadarrama(*superficie Comunidad de Madrid) 21.714,00*

Parque RegionalCuencaAltadel Manzanares 42.583,00

Parque Regional Cursos Bajos de los rios Manzanaresy Jarama (Sureste) 31.550,00

Los Espacios Naturales Protegidos mas cercanos al &mbito objeto de ordenacion son el
Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares y, especialmente, el Parque Regional
entorno a los ejes de los cursos bajos de los rios Manzanares y Jarama, también
denominado Parque Regional del SuresteFue declarado por Ley 6/1994, de 28 de junio,
y cuenta con Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) (Decreto 27/1999, de
11 de febrero).

Este Espacio Natural Protegido se extiende sobre 31.550 hectareas de la Comunidad de
Madrid, englobando parte de las vegas de los cursos bajos de los rios Manzanares y
Jarama, los cantiles que las rodean, las cuestas yesiferas del Sur de Madrid, las vemigs

terciarias de los olivares y campos cerealistas al Este de Pinto y Getafe, y las zonas de
plataforma caliza con desarrollo de encinares y coscojares de la parte superior de la
vertiente izquierda del rio Jarama. En todo este territorio se entremezclalos usos

agricolas, forestales, residenciales, mineros, industriales, de reserva ecolégica y de ocio.

En lo relativo a la riqueza ecosistémica, los valles que conforman los cursos bajos de los
rios Jarama y Manzanares constituyen una de las entidades biogeogréaficas mas ricas de
la Comunidad de Madrid con comunidades vegetales arbustivas y arbéreas, algunasle
gran valor como las asociadas a los sustratos de yesos.

Bordeando los rios Manzanares y Jarama merecen destacarse los caracteristico cortados
y cantiles junto con determinados humedales, muchos de ellos originados por

extracciones de aridos. En las zonas culminantes de la plataforma caliza del paramo se
pueden reconocer etapas de sustitucion de bosques primitivos de encinar manchego,

donde quedan coscojares ligados a calizas, esplegueras y linares en suelos algo mas
yesosos. En la vertiente derecha aparecen masas boscosas, fruto de repoblaciones de
pinos.
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4.3.3.2 Red Natura 2000

En las estepas cerealistas pueden encontrarse especies tan emblematicas como la
avutarda. También destacan las aves rupicolas en cortados y cantiles, asi como las
asociadas a los humedales existentes, como el halcén peregrino, el milano negro, el baho
real, el cernicalo primilla, ademas del &nade real, la focha, la garza real, el cormoran negro,
la ciguefiuela o la garcilla.

v

Zonas A: De Reserva Integral

Zonas B: Do Roserva Natura

Zonas C: Degradadas a Regenerar

Zonas D De Explotacion Ordenada de 10s Recursos Naturales
Zonas E: Con destino Agrano, Forestal, Recreativo

Educaciona y/o Equipamentos Ambientaies y/o Usos Especiales
Zona F: Periférca de Proteccon
Zonas G: A Ordenar por ¢ Pansamiento Urbanistico
0 1 2 km
Graf. 33. Plan de Ordenacion Recursos Naturales Sureste. Fuente: Elaboracion propia

El Parque Regional del Sureste cuenta con numerosas sendas disefiadas, de las cuales
transcurren por el término municipal las siguientes:

- Ruta a pie por los altos y vaguadas de Rivas Vaciamadrid
- Paseo por el Soto de las Juntas

- Un paseo por ElI Campillo: el agua

- Un paseo por ElI Campillo: el agua (tramo adaptado)

- Senda boténico ElI Campillo

Natura 2000 es una red ecoldgica europea de areas de conservacion de la biodiversidad.

Consta de Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) establecidas de acuerdo con la

Directiva Habitat y de Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) designadas en
virtud de la Directiva Aves.

Como principal instrumento para la conservacién de la naturaleza en la Union Europea, su
finalidad es asegurar la supervivencia a largo plazo de las especies y los tipos de habitat
en Europa, contribuyendo a detener la pérdida de biodiversidad.

Parte del territorio deltérmino municipal de Rivas Vaciamadrid forma parte de la ZEC
«Vegas, Cuestas y Paramos del Sureste» (ES31100006). Se extiende por una superficie
51.009 ha y su declaracion de Zona Especial de Conservacion y su Plan de Gestion se
aprobaron mediante el Decreo 104/2014, de 3 de septiembre, del Consejo de Gobierno.

Se trata de un territorio muy modificado por el ser humano, ya que tiene un marcado
caracter agricola. Ademéas de los ecosistemas fluviales, existe un gran numero de
ecosistemas acuaticos leniticos de origen y funcionamiento diverso (lagunas naturales y
lagunas de origen atrtificial con alto grado de naturalizacién). En cuanto a su vegetacion,
mas del 50 % de la superficie esta ocupada por cultivos (de regadio en las vegas fluviales
y de secano en el paramo), en el resto dominan los retamares, cantuesares, ntarrales
gipsicolas y pinares (proceden de repoblaciones forestales y se localizan de forma mas
extensa en el area norte del espacio). Este espacio se caracteriza por una importante
riqueza bioldgica: 473 especies de flora y 695 de fauna (de las cuales 338orresponden

a invertebrados y 362 a vertebrados aves, mamiferos, reptiles, anfibios y peces
continentales).

Proxima al término municipal se encuentra la ZEPA «Cortados y Cantiles de los rios Jarama
y Manzanares» (ES0000142), que se incluye en la caracterizacibn ambiental por formar
parte del corredor ecolégico que transcurre por la zona oriental de la regién. Bagnada

en 1993, cuenta con una superficie 27.983 ha y su Plan de Gestion fue aprobado mediante
el Decreto 104/2014, de 3 de septiembre, del Consejo de Gobierno.

En esta ZEPA son significativas las poblaciones de aves esteparias y rupicolas, asi como
las de aves acuaticas invernantes en los numerosos afloramientos de agua asociados a
los rios y a las actividades extractivas de sus terrazas fluviales. En lo relatieolas aves
rupicolas, destaca la presencia en la ZEPA de poblaciones nidificantes de chova piquirroja
y milano negro, ademas de numerosas parejas reproductoras de halcon peregrino y baho
real. Las poblaciones de aves acuaticas (aguilucho lagunero occiderat, garza imperial,
calamon comun, ciglefiuela comuan, etc.) y esteparias (aguiluchos cenizo y pélido,
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cernicalo primilla, avutarda comun, etc.), también contribuyen a la relevancia de este
espacio protegido.
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Graf. 34. Red Natura 2000 en el municipio dRvas VaciamadridFuente: Elaboracién propia

4.3.3.3 Humedales catalogados

Rivas Vaciamadrid cuenta con dos humedales protegidos incluidos en el Inventario
Nacional de Zonas Himedas, como parte delos Humedales Protegidos de la Comunidad
de Madrid:

1 ZH: Superficie de la Zona Himeda, segun consta en el Plan de Actuacion sobre Humedales Catalogados de
la Comunidad de Madrid (Decreto 26/2020, de 8 de abril, correccion de errores Acuerdo de 22 de julio de
2020)

2 7ZPR: Superficie de la Zona de Proteccién, segln consta en el Plan de Actuacién sobre Humedales
Catalogados de la Comunidad de Madrid (Decreto 26/2020, de 8 de abril, correccion de errores Acuerdo de
22 de julio de 2020)

MEMORIA

Denominacion ZH | ZPR | ZPB Relevancia
Laguna del 45,4 | 12,27 | 22,87 | Faunistica y geologica
Campillo

Laguna de Soto 10,33 | 8,04 | 9,97 | Cientifica, educativa y faunistica
de las Juntas

4.3.3.4 Habitats delnterés comunitario

Atendiendo a la Directiva Habitat 92/43/CEE, que tipifica los Hébitats de interés
comunitario, encontramos en las inmediaciones del &mbito los siguientes HIC:

- 92A0- Bosques galeria de Salix alba y Populus alba

Bosques en galeria de los margenes de los rios, nunca en areas de alta montafia,
dominados por especies de chopo o alamo (Populus), sauce (Salix) y olmo
(Ulmus). Viven en las riberas de rios y lagos, o en lugares con suelo al menos
temporalmente encharcadoo humedo por una u otra razén, siempre en altitudes
basales o medias. En los cursos de agua la vegetacion forma bandas paralelas al
cauce segun el gradiente de humedad del suelo. Idealmente, en el borde del agua
crecen saucedas arbustivas en las que se meglan varias especies del género
Salix.

- 92DO0 d Galerias y matorrales riberefios termomediterraneos (Nerid Tamaricetea
y Securinegion tinctoriae)

Formaciones arbustivas de ramblas y riberas mediterrdneas en climas calidos, de
semiaridos a subhumedos: tarayales, adelfares, tamujares, sauzgatillares, loreras
y saucedas con hediondo y mirto de Bravante. Son formaciones de corrientes
irregularesl y de dimas calidos con fuerte evaporacion, aunque algunas bordean

cauces permanentes en climas mas hiumedos. Estos habitats estdn dominados

por la adelfa, con especies de taray y elementos termofilos.

3 ZPE: Superficie de la Zona Periférica, segun consta en el Plan de Actuacion sobre Humedales Catalogados
de la Comunidad de Madrid (Decreto 26/2020, de 8 de abiril, correccion de errores Acuerdo de 22 de julio de
2020)
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3150 - Lagos eutroficos naturales con vegetacibon Magnopotamion o
Hydrocharition

Cuerpos de agua mas o menos ricas en nutrientes (aguas eutrdéficas), que llevan
vegetacion de plantas con semillas (fanerégamas), enraizada o no. Se trata de
lagos, lagunas, charcas y otros medios acuaticos estancados con aguas mas o
menos ricas en nutrienes, que permiten el desarrollo de comunidades vegetales
acuaticas complejas. Las comunidades vegetales de estos medios son muy
diversas estructuralmente. El aspecto general viene condicionado por la
dominancia, en cada caso, de unas pocas especies de morféogia determinada y
caracteristica (bi6tipos).

7220 - Manantiales petrificantes con formacién de tuf (Cratoneurion)*

Fuentes, manantiales y paredes rezumantes, con aguas cargadas de carbonatos
que producen precipitados calcareos (toba), colonizadas por una vegetacion rica
en musgos. En general, se presentan puntualmente inmersos en diversos
ambientes. Este tipo de habita comprende fuentes, manantiales y roquedos
rezumantes en los que el afloramiento a la atmdsfera de aguas saturadas en
carbonatos da lugar a precipitados de calcio. La vegetacion de estos medios se
caracteriza por la abundancia de musgos, con especies de ds géneros
Cratoneuron, Eucladium, Philonotis, etc., que forman un tapiz bajo el que se
desarrolla el tufo calcareo.

1430 8 Matorrales halonitréfilos (Pegand Salsoletea)

Formaciones vivaces dominadas por arbustos que muestran apetencia por lugares
alterados, sustratos removidos, lugares frecuentados por el ganado, etc., en
suelos mas o menos salinos. Son matorrales esteparios con preferencia por suelos
con sales en medios con alguna alteracion antrépica o zodgena (nitrofilia). Suelen
estar dominados por quenopodiaceas arbustivas, siendo a veces ricos en
elementos esteparios de gran interés biogeografico. Suelen actuar como
matorrales de sustitucion de formaciones forestales o de garrigas
termomediterraneas y semiaridas en los territorios sublitoralessobre todo en el
sureste.

1430 - Matorrales halonitréfilos (PeganaeSalsoletea)

Formaciones vivaces dominadas por arbustos que muestran apetencia por lugares
alterados, sustratos removidos, lugares frecuentados por el ganado, etc., en
suelos mas o menos salinos. Son matorralesl esteparios con preferencia por
suelos con sales2, a vecesmargas yesiferas, en medios con alguna alteracién

MEMORIA

antropica o zoégena (nitrofilia). Son mas frecuentes en las areas de clima mas
seco, en comarcas litorales y prelitorales o continentales. Suelen estar dominados
por quenopodiaceas arbustivas, siendo a vees ricos en elementos esteparios de
gran interés biogeografico.

5330 - Matorrales termomediterraneos y preestépicos

Matorrales de muy diferente naturaleza y fisionomia que tienen en comun el
presentarse en los pisos de vegetacion mas célidos de la Peninsula y de las islas,
con excepcién de los incluidos en otros habitats. Son propios de climas calidos,
mas bien secos, en todo tipo de sustratos. Actian como etapa de sustitucion de
formaciones de mayor porte, 0 como vegetacion potencial o permanente en climas
semiaridos o sustratos desfavorables.

6420 - Prados huimedos mediterrdneos de hierbas altas del Molinion
Holoschoenion

Prados humedos que permanecen verdes en verano generalmente con un estrato
herbaceo inferior y otro superior de especies con aspecto de junco. Aparece en
lugares donde el suelo permanece humedo practicamente todo el afio. Destaca
por sus comunidades vegetaks que crecen sobre cualquier tipo de sustrato, pero
con preferencia por suelos ricos en nutrientes, y que necesitan la presencia de
agua subterranea cercana a la superficie. En la época veraniega puede producirse
un descenso notable de la capa de agua, peo no tanto como para resultar
inaccesible al sistema radicular de los juncos y otras herbaceas. Son muy
comunes en hondonadas que acumulan agua en época de lluvias, asi como en
riberas de rios y arroyos, donde acompafan a distintas comunidades riparias.

1520 8 Vegetacién gipsicola mediterraneaGypsophiletalia)*

Vegetaciéon de los suelos yesiferos de la Peninsula Ibérica, extremadamente rica
en elementos endémicos peninsulares o del Mediterrdneo occidental. Tipo de

habitat presente en las regiones peninsulares con suelos ricos en yesos. La
vegetacion ibérica tipica de yesos (gipsicola) se compone de matorrales y

tomillares dominados por una gran cantidad de especies lefiosas, de portes

medios o0 bajos, casi siempre endémicas de determinadas regiones peninsulares

o de la Peninsula en su conjunto.
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4.3.3.5 Montes de Utilidad Publica 5 \ L T
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Los Montes de Utilidad Publica (MUP) son montes de titularidad publica que han sido P "\ ﬂ/’ ’\7 >
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5§ = \ \ IR SN
preferentemente, funciones de caracter protector, social 0 ambiental, segun lo establece ‘/\,_-\_,\_,-"\ ,,/"" ;,) \\\ \‘.‘
la Ley Forestal y de proteccion de la Naturaleza de la Comunidad de Madrid. Juridicamente P, \\ %
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Se localizan dos Montes de Utilidad Publica en el ambito de ordenacion: ‘\‘ e
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Cuenta con una superficie total de 365,00 ha enteramente publica. Fue ! ’
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incorporado al Catélogo de Montes de Utilidad Publica de la CAM por Decreto de s I
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14 de septiembre de 2006. En la zona vegetan, fundamentalmente, matorral de P, /
™ 1
retama y sisallo. Procedentes & repoblacion aparecen Quercus ilex subsp. v ]
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ballota, Quercus coccifera, Prunus dulcis, Juniperus thuriferayoxycedrus, etc. ‘\ j
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Cuenta con una superficie total de 94,60 ha, siendo publicas 91,86 de ellas. Fue [ B e T i\

incorporado al Catalogo de Montes de Utilidad Publica de la CAM por Decreto de
14 de septiembre de 2006. Hay presencia de sotobosque de ribera y de terraza, Graf. 35. Montes de Utilidad Publica en el municipio de Rivas Vaciamadrid. Fuente: elaboracion propia
donde abunda Tamaiix africana, formaciones de ribera dominadas Populus alba,

Salix alba y Salix purpurea y acompafiadas por Fraxinus angustifolia. 4.3.3.6 Vias pecuarias

La competencia para establecer el marco legislativo de protecciéon del dominio publico
pecuario es del Estado, pudiendo las comunidades autébnomas establecer normas
adicionales de protecciéon. En este sentido, el Estado elabor6 la Ley 3/1995, de 23 de
marzo, de vias pecuarias, desarrollada por la Comunidad de Madrid, en el &mbito de sus
competencias, a través de la Ley 8/1998, de 15 de junio, de vias pecuarias de la

Comunidad de Madrid.

Colada del
2812302 2.000 16.92 18/12/50 BOE 24/12/1950
Congosto
Colada de la
Casa de Eulogio
2812303 6.800 16.92 18/12/50 BOE 24/12/1950
al Puente de
Arganda
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4.3.4 Infraestructura verde urbana

La infraestructura verde de Rivas Vaciamadrid estd compuesta por una red de espacios
naturales y naturalizados que da soporte a la biodiversidad y proporciona un amplio

2812304 Colada de fa 5.700 6 18/12/50 BOE 24/12/1950 _ o R _ -
oo abanico de servicios ecosistémicos a la ciudadania.
Graf. 36. Vias pecuarias en éEérmino municipal de Rivas Vaciamadrid. Fuente: Inventario de la Red de Vias Los pr.lnC|paIes elementos de la red de infraestructura verde SOI‘? los espacios naturales
Pecuarias de la Comunidad de Madrid. protegidos, que generalmente presentan un estado de conservacion bueno o muy bueno

y poseen valores ecoldgicos de gran importancia, y las zonas verdes de gestién publiecy
privada, compuestas por espacios naturalizados y ajardinados, arbolados y no arbolados,
con alta presencia de especies no autoctonas y con valores ecolégicos diferentes a los
gue caracterizan a los ecosistemas naturales, pero que aun aportan numerosdseneficios
ambientales a la poblacion.

En el territorio sobre el que se asienta el ambito objeto de ordenacion encontramos tres
coladas que atraviesan el ambito: Colada de la Posesion, Colada de la Casa de Eulogio
al Puente de Arganda y Colada del Congosto. Sin embargo, en el territorio circursahte

encontramos la Caflada Real de la Senda Galiana, la Colada al rio Jarama, o el Cordel del

Arroyo de Abrofiigal o la Vereda de Vinateros.
Rivas Vaciamadrid es un importante foco de biodiversidad en la Comunidad de Madrid,

con mas de 1.400 especies de flora y fauna catalogadas. Solo dentro de los limites
municipales se dan cita casi una tercera parte de las especies de plantas vasculares
_ existen en la CAM, asi como mas de 200 especies de aves y casi 30 especies de libélulas,
Madrid. lo que es especialmente relevante si se tiene en cuenta que Rivas Vaciamadrid supone
| apenas el 0,8% de la superficie regional, y donde una buena parte del mismo estécupada
por desarrollos urbanos e industriales.

Es necesario sefalar que, en virtud de la Ley 2/2011, de 15 de marzo, de la Cafada Real
Galiana, se desafect6 el tramo de la Cafada Real Galiana a su paso por los municipios
de Coslada, Rivas Vaciamadridy los distritos de Vallecas y Vicalvaro del municipio de

De acuerdo con el Informe de Diagndéstico del Plan Estratégico de Zonas Verdes, Arbolado
y Biodiversidad del Municipio de Rivas Vaciamadrid, los elementos de infraestructura
verde presente en el término municipal pueden clasificarse de la siguiente manera:

Espacios protegidos integrantes de la Red Natura
2000, masas de agua superficiales de tipo rio,
lago y humedales considerados por los Planes
Areas Nucleo  Hidrolégicos de Demarcacion y terrenos forestales 17,4%
segun definicion de la Ley 43/2003, excluyendo
las plantaciones brestales con fines de
explotacion.

— Cafada — Colada — Corde Verada =

Red de Vias Pecuarias y Corredores Ecolégicos
Corredores definidos por los Planes de Ordenacion del 1,8%
Graf. 37. Vias pecuarias en el término municipal. Fuente: elaboracion propia. Territorio de Ambito Autonémico.

a Ezquiaga
- 51

RIVAS
VACIAMADRID



REVISION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE RIVAS VACIAMADRID. DOCUMENTO DE AVANCE
DE INFORMACION

Plantaciones forestales (segun definicion de ld_ey
Zonas de 43/2003 y su desarrollo por las legislaciones
Amortiguacién autondémicas) y sistemas agrarios, tanto de
secano como de regadio.

2,7%

Zonas verdes deRivas Vaciamadridy donde
destacan elementos como el Olivar de la Platija o
la Parcela del Cos.

Se distinguen dos tipos: los de gestion publica y

Elementos 1,5% (gestion
Urbanos los de gestidn privada. Por el tipo de vivienda del publica)
municipio, los elementos de infraestructura verde
de gestion privada cobran notable importancia ya
gue existen un gran nimero de viviendas
unifamiliares yzonas verdes privadas.
Graf. 38. Clasificacion de la infraestructura verde presente en el término municipal. Fuente: Informe de Diagndstico

del Plan Estratégico de Zonas Verdes, Arbolado y Biodiversidad del Municipio d¥dileasadrid.

Ezquiaga

Arquitectura,
Sociedad y
Territorio S.L.

Graf. 39.

Infraestructura verde

Areas Nucleo
LIC/ZEC «Vegas, Cuestas y Paramos del Sureste» ZEPA «Cortados y Cantiles de los rios Jarama y Manzanares»
Parque Regional Cursos Bajos de los rics Manzanares y Jarama

[ Habitats narutales de interés comunitario

Corredores

[ corredor ecolégico CAM

Pacto Regional 2017 - Cafiada Real Galiana

C:] Vias Pecuarias

=== \ias naturales
=== Sendas verdes

Zonas de Amortiguacién

[ Arbolade

P Monte de utilidad piblica

Elementos urbanos
Zonas Verdes

1.06.01_Infraestructura verde.
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4.3.4.1 Distribucion de zonas verdes
Areas ajardinadas de mantenimiento de alta intensidad: 250 zonas (1.723.917,76%n
- Areas ajardinadas: zonas municipales con riego 148 zonas.

- Mancomunidades. Zonas verdes privadas de uso publico; la mayoria tienen
instalacion de riego automatico, aungque en algunos casos ho tienen riego o se
riegan con manguera. 20 zonas totales.

- Colegios: zonas verdes con riego en el interior de recintos escolares. 14 zonas.

- Parques infantiles: zonas verdes municipales con riego en las proximidades de
areas de juego infantiles: 68 zonas.

Areas ajardinadas de mantenimiento de baja intensidad: 5 zonas (1.069.070,00

- Zona Forestal: parques urbanos y periurbanos de tratamiento forestal sin riego. 4
zonas

- Olivar de la Partija: parcela de olivar en suelo urbano sin riego. 1 zona

Gracias a haber sido seleccionada por la FundaciérBiodiversidad del Ministerio para la

Transicion Ecolégica y el Reto Demografico para recibir una subvencién, Rivas
Vaciamadrid podr 8 financiar la iniciat.i

permitir crear un corredor de biodiversidad urbana era zona oeste del municipid. Los

tres grandes bloques que estructuran este proyectoson la actualizacion del Plan

Estratégico de Zonas Verdes, Arbolado y Biodiversidad, varias actuaciones en la trama
urbana y el desarrollo de un plan de comunicacion, participaciéon y medicion de
indicadores.

4.3.4.2 Superficie de zonas verdes

Las zonas verdes en suelo urbano que se mantienen desde el Ayto. de Rivas Vaciamadrid
comprenden 2.792.987,76 nt (279,30 Hasé 2,79 knr).

4.3.4.3 Relacion de superficie por habitante

Tomando como dato de poblaciéon los datos del padron de 24, en el municipio, en
términos globales, habria 33.99 M/ habitante.

4 https://www.rivasciudad.es/noticias/transiciorecologica/2023/07/06/masnaturalezapara-revitalizarel-

oeste-de-rivas-objetivo-2025/862600210289/

Ezquiaga
Arquitectura,
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) propone un minimo de 10 a 15%wule espacios
verdes por habitante. Asi, en términos generales, se considera que el municipio de Rivas
Vaciamadrid tiene una dotacién de areas verdes muy superior a la indicada por la OMS al
tener un ratio de 33,99 M de zonas verdes / habitante.

4.3.4.4 Arbolado urbano

El arbolado de Rivas Vaciamadrid es un valioso patrimonio de la ciudad, que debe
mantenerse y protegerse, importando tanto la calidad y el buen estado del arbolado como
la cantidad.

En la actualidad en el municipio hay inventariados 54.928 ejemplares, de los cuales 7.359
son de titularidad privada y los 47.569 restantes serian de titularidad publica.

Especies mas abundantes

ORen e
M Platanus hispanica M Robinia pseudoacacia Prunus Cerasifera pisardii
Ulmus pumila M Olea europaea W Otros
Graf. 40. Espacios méas abundantes &ivas VaciamadridFuente: EDURBIvas Vaciamadrid

Un escenario ideal es que el arbolado se encuentre homogéneamente distribuido por las
diferentes zonas y distritos de la ciudad, respetandose siempre las condiciones minimas
para la instalacion de arbolado.
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Tomando la superficie de suelo urbano (aproximadamente 2.000 ha), se obtiene que la
abundancia de arbolado es de 26 arboles por hectarea (considerando los 52.000 arboles
de mantenimiento municipal que hay inventariados). Esta cifra se estima adecuada
considerando el predominio de viviendas bajas y unifamiliares en la ciudad.

Tal y como determina el Plan de Gestion de Arbolado Urbano del Municipio de Rivas
Vaciamadrid, la diversidad de especies permite nuevas posibilidades ornamentales o
estéticas, aumenta la biodiversidad asociada a las arboledas, disminuye la probabilidad
de afeccion de plagas y enfermedades y en caso de que se produzcan episodios
epidemioldgicos, permite minimizar los dafios que pudieran ocurrir.

Actualmente el niumero de especies arboreas existentes en la ciudad es de 204. Si se
realiza una diferencia entre viario y zona verde, se observa que en viario se encuentran
196 especies diferentes y en zona verde 150 especies.

Beneficios ambientales

Con el objetivo principal de generar sombra densa en verano y difusa o baja en invierno,
se debe optar por grados de cobertura elevados; por ello, se debe optar, en general, por
especies caducas, semicaducas o perennes de copa difusa frente a especies de apa
perenne con copa densa.

El grado de cobertura arbolada a lograr en toda la superficie urbana de la ciudad sera de
un 25 %. En las aceras arboladas en las calles de nueva urbanizacion se buscara, si asi lo
permiten otros condicionantes, grados de cobertura arborea elevados, proxims al 80 %
en su edad madura.

Se considera como objetivo a conseguir, tanto en viario como en zonas verdes, que el 75
% del total de posiciones arboladas esté compuesta por, al menos 25 especies, y que el
90 % englobe al menos la mitad de las especies existentes en la ciudad. Este oljeo se
logra en la actualidad y se deberia intentar mantener en el futuro.

Otro objetivo a conseguir es que el niamero global de ninguna especie supere el 10 % del
total de las posiciones arboladas, tanto en viario como en el conjunto de espacios libres.
Unicamente una especie,Platanus hispanicasupera esta cifra, por lo que se recomienda

que su namero se reduzca ligeramente a favor de otras especies.

4.3.4.5 Huertos urbanos municipales

En la actualidad, la presencia de huertos y otras expresiones de agricultura urbana
completan en muchos casos el mapa urbano, ocupando lo que antes eran solares o
espacios degradados en donde se acumulaban restos de actividades industriales
pretéritas o0 artiguas construcciones, o simplemente espacios no urbanizados que
guedaban en los limites de los usos urbanos.

‘ Ezquiaga

4.3.5
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En un contexto de creciente preocupacion por la calidad y procedencia de lo que
comemos, pero también de fortalecimiento de los lazos sociales y de fomento de la
integracién, la educacién ambiental y la participacion ciudadana, a dia de hoy son cuatro
las parcelas municipales que funcionan como huertos urbanos, las dos udltimas
incorporadas a comienzos de este mismo afio.

Adicionalmente, el Ayuntamiento dispone de un banco de tierras cultivables de 56 ha
conocido como Parque Agroecolégico Soto del Grillo, cuyo fin es fomentar un sistema
agroalimentario sostenible en el municipio. A través de este parque, el Ayuntamiento
pretende, entre otros objetivos, facilitar el arranque y consolidacion de productores
agroecoldgicos o promocionar el entorno paisajistico en el que esta implantado el parque.

Parques Agroecoldgicos

En base a la Agenda Urbana 2030, con el objetivo de impulsar Isostenibilidad y soberania
alimentaria junto la economia circular, en Rivas se implanta el modelo de Pargse
Agroecoldégicos. Enmarcados en la Estrategia de Residuos y Sostenibilidad Alimentaria de
Rivas Vaciamadrid, estosambitos se destinana la revegetacion, regeneracion y proteccion
del patrimonio natural, hidraulico y de las charcas; la recuperacién econémica y social, la
agricultura sostenible, las practicas y produccion agroecolégica y de cercania y la
divulgacion ciudadana de sus valores naturales. De este modo se pretende mejorar el
paisaje y conservar.

Hasta la fecha, Rivas aun cuenta con tan sélo un parque: Parque Agroecoldgico Soto del
Grillo. Inaugurado en el 2012, es un @mbito localizado al noreste municipal, en la vega del
Jarama. Cabe destacar que es el tnico de su estilo en toda la Comunidad de Mirid.

El pargue se localiza dentro delespacio protegido Parque Regional del Suresteademas
de la ZEPA y LIC de la Red Natura 2000 Cortados y cantiles de los rios Manzanares y
Jarama. No obstante,el uso agrarioes compatible con el estado de proteccion en cuestion
debido a que se sitla sobre Zona D para la que el Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales del Parque establece como 8rea
capacidad para usos agricolas, proximos a los rios principales y en los paramos, asi como
algunas superficies de olivar yencl aves de uso ¢ arCampemnde
aproximadamente 72 ha,con parcelas de explotaciones agroecoldgicas de secano o
regadio dedicadas a la produccién hortofruticola.Este espacio apuesta por un modelo
gue promociona el empleo agricola acompafado de buenas practicas agrarias, que
contemplan la revegetacion, la diversidad de cultivos, o la preservaciéon de los
ecosistemas.

RIVAS
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Actualmente se trabaja para abrir un nuevo parque: Parque Agroecoldgico Ribera del
Manzanares, con la misma filosofia que el del Soto del Grilloy que pretende dar
continuidad al programa de sostenibilidad municipal.

4.3.6 Beneficios ecosistémicos

Los beneficios ecosistémicos son aquellos servicios, directos e indirectos, tangibles e
intangibles, que las personas reciben de los ecosistemas, contribuyendo a mejorar la
calidad de vida. Estas prestaciones se clasifican en servicios de base, suministro,
regulacion y culturales. Los primeros, como su nombre indican, son los que sustentan al
resto de servicios. Los servicios de suministro, o de aprovechamiento son productos
finales de los ecosistemas: desde alimentarios, textiles y silvicolas hasta, porenplo,
recursos genéticos y minerales. Los servicios de regulacién incluyen la regulacion de los
procesos ecosistémicos, es decir: del clima, la calidad del agua, la erosion, de
enfermedades, etc. Mientras que los beneficios culturales hacen referencia aesvicios
intangibles de indole espiritual, recreativo, herencia cultural o estéts.

La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (Millenium Ecosystem Assessment), informe
dirigido por Naciones Unidas, defiende que los cambios producidos en los ecosistemas
repercuten en los componentes del bienestar humang con los que se encuentran
estrechamente vinculados la seguridad, los bienes materiales basicos para una buena
vida, la salud, las buenas relaciones sociales, la libertad y las opciones.

4.3.6.1 Servicios de abastecimiento

Los principales beneficios productivos que se obtienen del ecosistema de Rivas son los
alimentarios provenientes dela produccion agraria

La superficie dedicada a la actividad agraria es de 1.189,97 ha, que se destinan a cultivos
herbaceos, lefiosos y pastos.Como ya se ha expuesto, un espacio importante para la
produccién agraria es el Parque Agroecoldgico Soto del Grillo que, mas alla de cubrlas
necesidades basicas como lo es el suministro de alimentos de kilbmetro cero, aborda la
conservacion del acervo genético de las especies cultivadas, los servicios de regulacion
como la gestion del agua o el control de los procesos erosivos, y de swvicios culturales
mediante usos recreativos y educativos del espacio.

La actividad agraria entorno al Parque Agroecoldgico repercutele esta maneraen los
componentes del bienestar humano: favorece la seguridad y la soberania alimentaria a
través del autoconsumo o la comercializacion de producto agroecolégico y local, o, por
ejemplo, las buenas relaciones sociales gracias al modelo participativo y cooperato que
se promueve.

MEMORIA

Por otro lado, existe otros ambitos dedicados al autoconsumo: los huertos urbanos y
escolares de los que se obtienen principalmentehortalizas, asi como plantas aromaticas
y ornamentales. Asimismo, se debe de considerar su papel como proveedor de beneficios
ecosistémicos culturales.

El resto de las actividades productivas son menos relevantes, o inexistentes: la actividad
ganadera es muy reducida, con tan sélouna explotacion ganadera de bovino vinculada al
espacio agroecoldgico; los productos pesqueros y cinegéticosse regula en funcién de la
normativa recogida en el PORN del Parque Regional del Sureste, permitiendo la misma en
supuestos con regulacién especifica.

Por dltimo, destacar la produccion de energia renovable gracias al desarrollo del Plan
Rivas Emisiones Ceropor el que se instalan sistemasde energia solar fotovoltaica en los
edificios municipales.

4.3.6.2 Servicios de regulacion

Rivas, como municipio concienciado con la sostenibilidad, promueve acciones para
regular procesos ecosistémicos que bien pueden contribuir al bienestar social, bien
consistir en un riesgo.

En primer lugar,Rivas cuenta con diversos proyectos que persiguen la gestion agricola y
forestal, la naturalizacion, forestacion, revegetacion, etc., que en definitiva pretenden
aumentar la superficie vegetal municipal, la cual, principalmente, seonstituye como un
recurso para la mejora de la calidad del aire.El cambio de uso de tierras junto a las
formaciones forestales actia como sumideros de carbono, captando el diéxido de
carbono que se encuentra tanto en la atmdésfera como disuelto erl agua.

El mantenimiento, refuerzo y potenciacién de las zonas verdes urbanas también es otra
cuestion que se trata de abordar, tal y como viene demandando la ciudadania, puesto que
también son otros espacios que permitirian la regulacién de la contaminaciéon atmdérica.

Mas alld de los entornos urbanos, también se aspira a restaurar otros espacios
periurbanos forestales, como es el caso del parque de Mazalmadrit, el cual comprende
los corros del telégrafo y de la Cabafa. Este proyecto no sélo contempla&l control de la
calidad del aire, en términos de beneficios ecosistémicos,sino también la regulacién de
las masas forestales que conlleva la regulacion de incendiosde enfermedadesy de otros
riesgos naturales En este sentido, seproyectan plantaciones en el pinar y espatal y el
clareo mediante la reduccién dela densidad forestal

Entre las diferentes propuestas municipales, se estima la plantacion de mas de 48.000
ejemplares entre los que se encuentran especies arbodreas, arbustivas, herbaceas y
gramineas, y que se sumaran a los mas de 55.00@rboles emplazados en ambito urbano
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Para mejorar la eficiencia de las especies y la eficacia del proyecto, se apostara por
especies autéctonas que se adapten facilmente y resistan las condiciones climéticas
actuales como a episodios adversos, como el aumento de temperaturas y del periodo de
sequias.

El enriquecimiento del patrimonio arbolado permite también aumentar la biodiversidad a
la vez que conecta las diferentes areas verdes, conformando parte de la infraestructura
verde municipal. Ello permite el aumento de especies, con especial interés en aggllas
gue actian como polinizadoras y de las que controlan biol6égicamente las plagas, siendo
otros beneficios ecosistémicos de regulacion.

Por ultimo, mencionar el Olivar de La Partija que, ademas del Parque Regional, es otro de
los espacios de mayor relevancia ecoldgica en el municipioAdemas de haberlo reforzado
como pulmén verde, sobre él tambiénse proyecta dotarlo de un sistema de drenaje,
hoteles de insectos, cajas nido, é adem8s
manera a la regulacion de la escorrentia, de plagas, etc., a parte del beneficio cultural.

4.3.6.3 Servicios culturales

En cuanto a los beneficios culturales provenientes de los ecosistemas,los mas
abundantes son los referidos a las actividades de recreo, educacion, turismo y de
apreciacion estética.

En primer lugar, Rivas cuenta con numerosas areas recreativas, siendo la mayoria
integradas en el Parque Regional del Sureste. En este sentido, cuenta con las sendas
oOPaseo por el Soto de | as Juntasdé, oUn paseo
EICa mp i | Ruta &pieyor lbs altos y vaguadas de Rivas/aciamadridj, aunque en esta

ultima sélo un tramo se adentra en el espacio protegido. lgualmente, mediante estas rutas

se promociona el patrimonio naturalrelevante del ambito protegido, como puede ser su

avifauna, la vegetacibn autéctona y las vistas Estos itinerarios también vienen
acompafados de observatorios de aves, puestos de pescadores,carteles informativos

etc. Asimismo, secuenta con otras areas recreativas, destacando las localizadas en torno

a la Laguna del Campillo y el pinar de Pacadar.

Otras zonas de senderismo son | as de
OR2 0 Man-zZAamaryeos Los Mi ¢g.uae |Masréa,  ocss@edr,r oosBar r anc
0 Mo nt eDedlacar ebCamino de Uclés como ruta de peregrinacién en su primera etapa

por Rivas, y que recorre la orilla del Manzanares.

Otras zonas verdes municipales también se constituyen como beneficios ecosistémicos
de recreoy, ademas, varios suponen ambitos de transicion entre lo urbano y lo natural del
Parque Regional del SuresteEntre estas sobresalen la zona verde Avenida 8 de Marzo, el

‘ Ezquiaga
Sociedad

de

4.4 Riesgos
8r ea
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Parque Calle del 28 de Junio, el Paseo de las Provincias, el Olivar de La Partija, el Parque
Impulsa, Bulevar avenida de la Democracia, la Parcela del Cos, o el Bosque Olimpico.
Algunos de estos espacios aun son objeto de mejora, y en los proximosfios dispondran

de areas de picnic, areas recreativas, e incluso aulas al aire libre.

De igual manera, los beneficios educativos a raiz de los ecosistemas son puestos en valor,
como se ha venido exponiendo, gracias a la variedad desspacios dotados para ello o a
las actividadesy talleresrealizadas ligadas al Parque Regional del Sureste, el Centro de
Educacion Ambiental EI Campillo, el Parque Agroecolégico Soto del Grillo, o los huertos
urbanos y escolares. Por tanto, estos espacios se&onciben como lugares de aprendizaje,
de participacién y cooperacion, contribuyendo al buen desarrollo social.

S recreativas, contribuyendo de est a

4.4.1 Riesgo de inundacién

po

oOYeser a

(0]

antiguabod,
del

Dentro del ambito encontramos diversos sectores con afeccion por riesgo de inundacion,
ligados tanto al Jarama como al Manzanares. Las zonas con mayor probabilidad de
inundacion (tiempo de retorno de 10 afios) son: la zona sur, y en especial en la confluere

de ambos rios, donde se encuentran la A3 y la Laguna del Campillo; y un pequefio
espacio en la zona norte, en torno a la Mb0.

En funcién del Plan Especial de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundacionede la

Comunidad de Madrid (2020), Rivas se posiciona como uno de los municg)ios con mayor
r Ef'l' Camgl | o,: efl Ancbuao ?_Se.n?la ot . 8ni'ca
superficie potencialmente aféctable por ifundaciories. Los niveles alcanzados por la

lamina de agua se expanden a medida que baja la probabilidad (tiempos de retornale
50, 100 y 500 afios), con proyecciones hacia el oeste y sur municipal.

00jos de Cabeza de Caball oo,

B¥“hoo6 o
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Graf.

41. Riesgo de inundacion (T= 10, 50, 100 y 500 afios). Fuente: elaboracién propia.

Zona de inundacién
excepcional

Zona de inundacién
ocasional

Zona de inundacién | Zona de inundacién
muy frecuente frecuente

ha % Municipio ha % Municipio ha % Municipio ha % Municipio

415,54 6,16 556,80 8,26 849,72 12,60 1.262,90 | 18,73

Graf. 42. Zonas potenciales de inundacion de Rivas Vaciamadrid. ExtraccioBlaelEspecial de Proteccién Civil

4.4.2

ante el Riesgo de Inundaciong20).

Riesgo de incendio

En cuanto al riesgo de incendio, segun la informacion del Banco de Datos de la Naturaleza
(BDN) del MITECO, la frecuencia de incendios forestales entre los afios 2006 y 2015 es
media d baja en el municipio de Rivas Vaciamadrid: 31 (de un maximo de 1.244).eestima

gue la superficie incendiada supera las 137 hectareas, debido a los 7 incendios y 24
conatos sucedidos en el municipio, de las cuales 126 hectareas sucedieron en areas no

arboladas.

MEMORIA

4.4.3 Riesgo de erosion

Segun el Mapa de Estados Erosivos de la Comunidad de Madrid, los suelos del municipio
de Rivas Vaciamadrid poseen unas pérdidas de suelo por fendmenos erosivos que varian
entre 0 y 5 toneladas por hectarea al afio en la zona sur que linda con el rio Jarama,
mientras que en la zona urbanizada se contemplan unas pérdidas de entre 12 y 25
toneladas por hectarea al afio. Por lo tanto, la erosién se considera normal en la zona,
destacando que en los terrenos situados mas al sur predomina la sedimentacion.

Graf. 43. Mapa de Estados Erosivos de la Comunidad de Madrid. Fuente: elaboracién propia.

4.5 Cambio Climatico

La crisis climatica es uno de los principales problemas al que nos enfrentamos como
sociedad en la actualidad. Es por esopor lo que se considera uno de los factores mas
importantes a tener en cuenta a la hora de proyectar nuevos planes o programas de

ordenacion territorial.

El Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico de la ONU (IPCC) publicé en
marzo de 2023 su sexto informe, que se trata de una nueva evaluacién sobre la
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