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INFORME _ANUAL DE LA COMISION DE LA
VIGILANCIA DE LA CONTRATACION 2020/2021

El Pleno, en sesion ordinaria con fecha 30 de Enero de 2020, adoptd acuerdo
de crear la Comision Especial de Vigilancia de la Contratacién, como érgano,
sin facultades resolutivas, de control y de vigilancia de la actividad contractual
del Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid, cuyo objeto es garantizar la aplicacién
efectiva de los principios de publicidad, libre concurrencia, objetividad,
transparencia y eficacia en la contratacion publica.

La Comision Especial de Vigilancia de la Contratacion (CEVC) no esta prevista
en el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (ROF) ni en el Reglamento Organico Municipal (ROM). Se
crea la Comision Especial de Vigilancia de la Contratacion con fundamento y al
amparo de los articulos 123 y siguientes del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre y articulos 141 y 152 del Reglamento Organico Municipal, que
regulan las Comisiones Informativas Especiales.

La Comision Especial de Vigilancia de la Contratacion es una Comision creada
por el Pleno para un asunto determinado, la contratacion administrativa. Por
tanto la duracion esta vinculada a la duracién del mandato 2019-2023, salvo
que el Pleno resuelva anticipadamente su extincion.

Para el ejercicio de sus atribuciones conocera de los contratos adjudicados y
finalizados, celebrados por los érganos de contratacién, en la forma que se
establezca en las normas internas de funcionamiento de la Comision. En
particular tendra las siguientes atribuciones:

a) Analizar los contratos celebrados por el Ayuntamiento de Rivas
Vaciamadrid y emitir el informe/memoria derivado de dicho analisis

b) Requerir al 6rgano de contratacion del Ayuntamiento de Rivas
Vaciamadrid la documentacion relativa a los contratos que se celebren

c) Requerir la presencia, en su caso, de los responsables politicos o
técnicos o de quienes fueran responsables de la gestion de los
contratos, con el fin de informar sobre algun asunto en concreto de la
contratacién analizada.

La Comision establecera su propias normas internas de funcionamiento
(convocatorias, periodicidad de las sesiones, quorum de constitucion y
asistencia, comparecencias de corporativos y técnicos municipales, solicitud y
remision de documentacion). Anualmente la Comision elaborara una memoria
de actividades, que se elevara al Pleno, en la que se recogeran los trabajos
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realizados y se propondra, en su caso, la adopcion de las medidas que se
consideren necesarias para mejorar los procedimientos de contratacién y el uso
racional de los recursos publicos.

Estara compuesta por un miembro de cada grupo municipal que actuara como
vocal. El Alcalde, en su calidad de presidente nato de todas las comisiones
podra delegar la presidencia y encomendar la vicepresidencia de la Comision,
a concejales de la oposicion. Los cargos de Presidente, Vicepresidente y
Vocales de la Comisién de Vigilancia de la Contratacién, podran ser retribuidos,
acogiéndose al régimen de dedicacion parcial los primeros y percibiendo dietas
los vocales, en los términos del articulo 75.2.3.5 de la Ley 7/1985,de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

La Secretaria de la Comision recaera en la Secretaria del Ayuntamiento o
funcionario en quien delegue.

En la sesién de la CEVC celebrada el 20 de Julio de 2020, se aprobd la
composicion de la comisiéon, asi como los cargos de Presidente y
Vicepresidente, quedando constituida asi:

Titulares Vocales

Por el Grupo IU-Equo-Mas Madrid: José Manuel Castro Fernandez
Por el Grupo Socialista: Pilar Gabina Alonso Garcia

Por el Grupo Ciudadanos: Luis Mas Gutiérrez

Por el Grupo Mixto: Francisco José Gallardo Lopez

Suplentes Vocales

Por el Grupo IU-Equo-Mas Madrid: Aida Castillejo Parrilla

Por el Grupo Socialista: Juan Manuel Callejas Gonzalez de Mendoza
Por el Grupo Ciudadanos: Jorge Badorrey Cuesta

Por el Grupo Mixto: M? de los Angeles Guardiola Neira

La Presidencia y Vicepresidencia recaera en concejales de la oposicion,
correspondiendo la Presidencia Delegada a Luis Mas Gutiérrez y la
Vicepresidencia a Antonio Sanz Gonzalez.

Asimismo, la Secretaria de la Corporacion delega la Secretaria de la Comisién
en el Jefe de Departamento de Contratacion como Secretario Titular, el Técnico
Superior de Contratacion Marino lzquierdo Ranea como Suplente Primero y la
Técnica de Contratacion Ana Maria Lecina Payo, suplente segunda.

Los objetivos especificos de la CEVC careciendo de potestad ejecutiva, se
limitan al analisis y/o estudio de los actos administrativos, a efectos de
proponer a los organos de contratacion las mejoras que a efectos de su
tramitacion y con el fin de obtener mayor rendimiento y mejora de los servicios
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publicos en beneficio de la ciudadania ripense, se estimen oportunos desde el
punto de vista de la Comision, previo consenso con todos sus miembros.

Existe una manifestacion unanime sobre el respeto al espiritu de esta
Comisién, siendo obligatorio dejar de lado cualquier planteamiento politico y
basarse en la vigilancia de la contratacion, a través de la observancia técnica
de los expedientes.

Actividades Realizadas:

Expedientes puestos a disposicion de la Comision:
Solicitados por el Grupo IU-Equo-Mas Madrid: 0
Solicitados por el Grupo Socialista: 1

Solicitados por el Grupo Ciudadanos: 24

Solicitados por el Grupo Mixto: 1

Informes sobre las sesiones:

Desde septiembre de 2020 a septiembre de 2021 se han celebrado 12
sesiones las cuales han sido presenciales, telematicas o por sistema mixto.

En la sesion de la CEVC celebrada el 9 de septiembre de 2020 se aprueba por
unanimidad los criterios y normas de funcionamiento de la Comision, las cuales
se adjuntan a este informe.

En la sesion de la CEVC celebrada el 14 de octubre de 2020 se da cuenta del
proceso de Contratacion Centralizada, asi como se presenta un Esquema de
contratacibn y una ponencia sobre contratacion publica (se adjuntan
documentos).

En la sesion de la CEVC celebrada el 11 de noviembre de 2020 se realiza una
demostracién practica sobre la consulta de expedientes en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico.

En la sesién de la CEVC celebrada el 9 de diciembre de 2020 se informa sobre
una formacién dirigida al tejido empresarial local que se materializara en
sesiones informativas, entre otras cuestiones, sobre la compra directa de
energia, la Plataforma de Contratacién del Sector Publico y el acceso a los
certificados digitales. En dicha sesion se plantea la posibilidad de realizar una
reunion con el Director General, Luis Alfonso Mora, para hablar de sobre
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cuestiones relacionadas con gestidén de la contratacion para una mayor eficacia
y eficiencia. Esta reunidén aun no se ha celebrado.

En la sesion de la CEVC celebrada el 10 de febrero de 2021 se realizan una
serie de propuestas para la contratacion verde y sostenible, las cuales son
incorporadas a las recomendaciones de este informe

Recomendaciones

Dentro de las competencias de esta Comision de Vigilancia de la Contratacion
se encuentra la de hacer observaciones y/o recomendaciones para un mejor
funcionamiento a la hora de realizar las diferentes contrataciones. Desde este
punto de vista y con este espiritu, la Comision recomienda:

- La absoluta necesidad establecer lineas de refuerzo de personal en el
Departamento de Contratacion dedicado en exclusividad a este
departamento, su escasez no puede ser suplida por su gran
profesionalidad.

- Establecer los procedimientos para implantar la compra
centralizada/central de compras, la cual es recogida en las bases de
ejecucion lo recogen y se debe plasmar en el presupuesto municipal y
en las lineas de actuacion de este.

- La urgente adaptacion a la Administracion Electronica de todos los
procedimientos de contratacion, en cada uno de sus pasos, esto debe
de implementarse sin que dicha implantacion suponga aun mas volumen
de trabajo

- La obligatoria uniformidad y homogeneizacion de los documentos
relativos a la contratacién y a la necesidad de establecer un protocolo
unico para los pliegos tanto para su elaboracion como en su apariencia.

- La necesidad de establecer planes formativos del Ayuntamiento con
contenidos sobre todo lo referente a la tramitacion de los expedientes de
contratacién municipales.

- Estudiar la posibilidad de establecer un Plan Anual de Contratacion del

Ayuntamiento y que esté incluido como acompafiamiento a los
presupuestos municipales.
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Procurar que la contratacion menor se reduzca en la medida de lo
posible, a favor de contratos mayores, por motivos de transparencia y
agilidad.

Difundir a todas las concejalias la buena practica de usar la bolsa de
empresas locales para la contratacion menor.

Incluir en los pliegos de prescripciones administrativas particulares
determinadas condiciones exigibles a los licitadores y contratistas, a fin
de promover, impulsar o garantizar objetivos de politica social y
medioambiental, circunscribiéndose a la adjudicacion, porque en las
otras dos fases puede suponer un esfuerzo no asumible. Entre ellas,
serian:
o Establecer que los licitadores contemplen medidas
medioambientales ajustadas al Plan de Economia Circular del
municipio y Objetivos de Desarrollo Sostenible.

o Valorar en los licitadores que favorezcan el empleo de calidad, la
estabilidad en el empleo, la inclusidon en plantilla de colectivos
desfavorecidos: no solo personas con discapacidad, mujeres
victimas de violencia de género, participantes en itinerarios de
insercidn, desempleados de larga duracion y perceptores de renta
minima.

o Valorar en los licitadores que favorezcan la igualdad de la mujer y
el hombre. que tengan Planes de Igualdad, asi como acciones de
sensibilizacién y formacion, acerca de los derechos en materia de
igualdad.

o Valorar en los licitadores que favorezcan la perspectiva de género
(fomento de la ocupacidon femenina), que tengan Planes
antiacoso, asi como valorar cuantas mas mujeres en puestos
directivos, asi como igualdad de oportunidades y no
discriminacion de las personas LGTBI.

o Valorar en los licitadores que favorezcan la conciliacion entre la
vida familiar y laboral, asi como el fomento de Ia
corresponsabilidad entre mujeres y hombres, la flexibilidad
horaria, la adecuacion jornada a horario escolar, el complemento
retributivo para escuelas infantiles y que faciliten la atencién de
personas menores y dependientes.

INFORME ANUAL DE LA COMISION DE LA VIGILANCIA DE LA CONTRATACION 2020/2021



RIVAS

VACIAMADRID
- Contemplar la reserva regulada en la Disposicion Adicional cuarta, la
cual es obligatoria y obliga a fijar un porcentaje minimo de los contratos
publicos que deberan calificar como reservados y ser adjudicados a
Centros Especiales de Empleo y a Empresas de Insercion.
CONCLUSIONES

La Comision tiene la constancia de que el acto administrativo que marca la Ley
de Contratacion de las Administraciones Publicas, se sigue de manera
adecuada, conveniente y correcta.

Queremos realizar un especial agradecimiento a todos los profesionales y
técnicos del Departamento de Contratacion, tanto por su entrega como por su
profesionalidad, la cual se evidencia en la marcha del propio Departamento, y
por supuesto, en sus actuaciones en la propia Comision.

Es necesaria una actuacion coordinada, estructural y vinculante en la que se
incluya al Departamento de Contratacion y a todas las concejalias, para
identificar y realizar todas y cada una de las mejoras necesarias en los
procedimientos y expedientes de contratacion. Todo ello deberia ser
coordinado por la Direccion General del Ayuntamiento.

En Rivas Vaciamadrid, a 19 de julio de 2021

EL PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIAL DE
VIGILANCIA DE LA CONTRATACION PUBLICA

Luis Mas Gutiérrez
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