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INFORME DE INTERVENCION NﬂMERO 90BIS /2019

ASUNTO: CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y DE LA
REGLA DE GASTO EN LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE
RIVAS VACIAMADRID CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2018

Don Félix Ivan Diez Moreno, Interventor Accidental del Ayuntamiento de Rivas
Vaciamadrid por Resolucion de la Direccidon General de Administracidn Local de la
Comunidad de Madrid, ante la ausencia por enfermedad de la Interventora General y
al objeto de cumplir con los plazos marcados en la legislacién al respecto de la
liguidacion del presupuesto municipal, enbase alo dispuesto en la ley organica 2/2013
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y sostenibilidad financiera y disposiciones

concordantes, emite el siguiente
INFORME:

PRIMERO. LEGISLACION APLICABLE

¢ RD.L 2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de

las Haciendas Locales. {en adelante TRLHL}

o LO. 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera (en adelante LOEPSF)

e R.D. 1463/2007, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las

entidades locales.
e Real Decreto 500/1990, del 20 de abril.

e Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre de 2008, por el que se aprueba la

estructura de los presupuestos de las entidades locales

» Bases de Ejecucidn del Presupuesto.

Manual del Calculo del Déficit Piblico.
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SEGUNDO. ANALISIS DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), resulta de aplicacion a todo el proceso
presupuestario del ejercicio 2016, tanto en su elaboracién, como en la aprobacion,
ejecucién vy liquidacién presupuestaria. Esto se completa con el Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de

la Ley 18/2001 de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales.

El Ayuntamiento, en calidad de ente territorial tipico segun el articulo 2.1 ¢} de
la LOEPSF, debe medir su estabilidad presupuestaria en términos de capacidad o

necesidad de financiacién SEC 95 (art. 3):

“1. La elaboracidon, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones
que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito
de aplicacion de esta Ley se realizard en un marco de estabilidad presupuestaria,

coherente con la normativa europeq.

2. Se entenderd por estabilidad presupuestaria de los Administraciones Publicas la

situacion de equilibrio o superavit estructural.

3. En relacion con los sujetos a los que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley se entenderd

por estabilidad presupuestaria la posicidn de equilibrio financiero.”

Podriamos definir este concepto de estabilidad presupuestaria como la
existencia de un equilibrio en términos de presupuestacidn, ejecucion y liquidacién,
entre los ingresos v los gastos de naturaleza no financiera, en términos de contabilidad

nacional, de tal forma que, si los ingresos no financieros superan Ios,;ga_gﬁ“@gmq
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AL

| RIVAS VACIAMADRID

Hacienda

decir, los gastos superiores a los ingresos entonces estariamos ante una situacién de

necesidad de financiacién, por lo que, existiria inestabilidad, sin perjuicio de lo cual, si

no se superan los limites fijados por el Gobierno para cada ejercicio econémico no es
necesario tramitar Plan Econdmico-Financiero de Reequilibrio. La Estabilidad
Presupuestaria es una magnitud o un indicador que lo que pretende es que se limite el

aumento del endeudamiento por encima de la cantidad que se amortiza anualmente.

Seglin esta definicién la estabilidad presupuestaria se consigue cuando la suma
de los capitulos 1 a 7 del Estado de ingresos es igual o superior a la suma de los
capitulos 1 a 7 del Estado de Gastos. En este caso, se pone de manifiesto una
Capacidad de Financiacién lo cual puede suponer un decremento del endeudamiento
de la Entidad Local. En caso contrario, si los gastos son mayores a los ingresos, refleja
una Necesidad de Financiacién lo cual supondrd un incremento del volumen de deuda

neta de la Corporacion.

Para el Célculo de la Estabilidad Presupuestarias es necesario realizar una serie
de ajustes derivados de la existencia de diferencias de imputacion entre la
contabilidad presupuestaria del Ayuntamiento y los criterios de Contabilidad Nacional
{SEC 95). Estos ajustes se realizaran en los términos marcados por el Manual de Calculo

del Déficit Publico publicado por la IGAE.

Sefialan los articulos 21 y 23 de la LOEPSF que las entidades locales estaran
obligadas a la elaboracién de los Planes Econdmico-Financieros en el plazo de UN MES
desde que se conétate el incumplimiento. Estos planes deberan ser aprobados por el
Pleno de la Corporacién en el plazo méximo de dos meses desde su presehtacién y su
puesta en marcha no podrd exceder de tres meses desde la constatacion del

incumplimiento. Los planes econdmico-financieros, con el contenido y alcance

cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuesta?ﬁ de

fimey
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Analizando la ejecucién vy liquidacién del Presupuesto del ejercicio 2018

obtenemos:

Capftule 1: Impuesto Directos

Capftulo 2: Impuesto Indirectos

Capftulo 3: Tasas y otros ingresos
Capitulo 4: Transferencias corrientes
Capitulo 5: Ingresos patrimoniales
Capitulo 6: Enajenacion de inversiones

Capitulo 7: Transferencias de capital

s

. Capitulo 1: Gastos de personal

Capitulo 2: Compra de bienes y servicios

Capitulo 3: Gastos financieros

* Capitulo 4: Transferencias corrientes

Capitulo 5: Fendo de Contingencia

Capitulo 6: Inversiones reales

Capitulo 7: Transferencias de capital

Ajustes a realizar sobre la Liquidacién del Presupuesto:

AJUSTE NUMERO 1.- Registro en contabilidad nacional de impuestos, cotizaciones

sociales, tasas y otros ingresos
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42.730.064,14 : -1.376.508,42 0,00 -1.376.508,42

- 7.520.203,72 0,00 582.475,34 582.475,34

Ajuste positivo (+}: [si el importe de los derechos reconocidos de los capitulos | a It del

Presupuesto de Ingresos es menor de lo recoudado (corriente mds cerrado), supondrd una mayor
copacidad de financiacidn].

Ajuste negativo (-): [si el importe de los derechos reconocidos de los capitulos [ a Iif del
Presupuesto de Ingresos es mayor de lo recaudado {corriente mds cerrado), supondrd una menor

capacidod de financiacidn].

AJUSTE NUMERO 2.- Tratamiento de las entregas a cuenta de impuestos cedidos y

del fondo complementario de financiacién y de financiacién de asistencia sanitaria

Puede darse el caso de la falta de hombgeneidad entre la imputacién
presupuestaria de una Corporacién Local y el importe satisfecho por el Estado a su
favor, ya sea en concepto de entregas a cuenta o de liquidaciones definitivas. En la
mayoria de los casos, esta falta de coincidencia se debe a q.ue la Corporacién Local
reconoce como ingreso. un porcentaje distinto al de las entregas a cuenta y, en

consecuencia, también del importe resultante de las liquidaciones definitivas.

Si la Corporacioén Local reconoce como ingreso, ya sea por entregas a cuenta de

debera aplicar:

15.192.994,58 : -722.711,12 0,00 -722.711,12
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¢ Un mayor ingreso no financiero a efectos de contabilidad nacional, cuando la
cuantia de las entregas a cuenta satisfechas por el Estado resulten mayores que
las reconocidas por la Corporacion Local en su liquidacién presupuestaria. En este
caso, el ajuste supondrd un menor déficit en contabilidad nacional para la

Corporacion Local, con relacién al déficit presupuestario.

¢ Un menor ingreso no financiero en contabilidad nacional, cuando la cuantia de las
entregas a cuenta pagadas por el Estado sea inferior a los derechos reconocidos
en la liquidacién presupuestaria de la Corporacién Local. En este caso, el ajuste
detei‘minaré un mayor déficit de contabilidad nacional, en relacién al déficit

presupuestario.
Ajuste positivo (+): [si el importe de los derechos reconocidos en los capitulos |, il {impuestos
cedidos) y IV (fondo complementario de financiacidn y del fondo de financiacidn de asistencia

sanitaria} es inferior a la cantidad satisfecha por el estado.]

Ajuste negative (-): [si el importe de los derechos reconacidos en los capitulos |, If {impuestos

cedidos) v IV {fondo complementario de financiacion y def fondo de financiacién de asistencia

sanitaria) es mayor @ lo cantidad satisfecha por el estado.]

AJUSTE NUMERO 3.- Tratamiento de los intereses en contabilidad nacional

La aplicacion del principio de devengo no tiene relacién con el momento en que
se reconoce la obligacién por la Corporacién Local deudora (acto administrativo de

reconocimiento de la obligacién). De este modo, por la diferencia entre los intereses

devengados y las obligaciones reconacidas en presupuesto puede surgir, {5&3
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¢ Un mayor gasto no financiero a efectos de contabilidad nacional, cuando la
cuantia devengada supere el importe de las obligaciones reconocidas en el
periodo. En este caso, el ajuste supondrd un mayor déficit en contabilidad

nacionat.

* Un menor gasto no financiero en contabilidad nacional que el reconocido en
presupuestos, cuando la cuantia devengada sea inferior a las obligaciones

reconocidas. Aqui, el ajuste determinara una mayor capacidad de financiacién.

Ajuste positivo {+): [si el importe de las obligaciones reconocidas por intereses es mayor que
fos intereses devengados].

Ajuste negativo (-): [si ef importe de las obligaciones reconocidas por intereses es menor que

fos intereses devengados].

AJUSTE NUMERO 4.- Inversiones realizadas por el sistema de abono total del precio

No existen

AJUSTE NUMERO 5.- Inversiones realizadas por cuenta de Corporaciones Locales

No existen

AJUSTE NUMERO 6.- Consolidacion de transferencias entre Administraciones

publicas

En primer lugar, a nivel de cada Corporacién Local, deben elipifi

transferencias dadas y recibidas entre las unidades dependientes de la misma, _gle":

(P
efectos de la contabilidad nacional, se consideran Administraciones pllbﬁt{ﬁﬁ.
A
MR
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Para determinar el saldo en contabilidad nacional de la Corporacién Local, el
déficit o superdvit presupuestario no financiero deberd ajustarse en la unidad

perceptora de la transferencia por los importes y conceptos siguientes:

e Un mayor ingreso no financiero, si las obligaciones reconocidas en la unidad
pagadora son mayores que los derechos liquidados en la unidad receptora. Este
ajuste dara lugar a un menor déficit o mayor superdvit en contabilidad nacional
con relacidn al déficit o superavit presupuestario.

¢ Un menor ingreso no financiero, si las obligaciones reconocidas en la unidad
pagadora son menores que los derechos liquidados en la perceptora. En este
caso, el ajuste dard lugar a un mayor déficit o menor superavit en contabilidad

nacional con relacion al déficit o superavit presupuestario

En segundo lugar, deben eliminarse las transferencias dadas y recibidas entre
las unidades que integran la Corporacién Local, a efectos de contabilidad nacional, con

el resto de unidades pertenecientes al sector Administraciones publicas.

Este ajuste se realizard al efectuar la consolidacion con las empresas

municipales.

AJUSTE NUUMERO 7.- Tratamiento en contabilidad nacional de los ingresos obtenidos
por la venta de acciones {privatizacion de empresas)

No existe

AJUSTE NUMERO 8.- Tratamiento en contabilidad nacional de los dividendos y
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En contabilidad nacional, pueden distinguirse varios supuestos: i(



s

RIVAS VACIAMADRID

Hacienda

- a) Reparto del beneficio de una sociedad considerada administracion pdblica a otra

administracion publica.

b} Reparto de dividendos de una sociedad mercantil a la Entidad Local propietaria de
su capital: En este caso, los pagos se consideran transferencias entre administraciones

publicas y no afectan al déficit de la Corporacidn Local

AJUSTE NUMERO 9.- Ingresos obtenidos del Presupuesto de la Unién Europea

No existen

AJUSTE NUMERO 10.- Operaciones de permuta financiera

No existen

AJUSTE NUMERO 11.- Operaciones de ejecucién y reintegro de avales

No existen

AJUSTE NUMERO 12.- Aportaciones de capital a empresas plblicas

No existen

AJUSTE NUMERO 13.- Asuncién y cancelacién de deudas de empresas publicas

No existen

AJUSTE NUMERO 14.- Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al

Presdpuesto de Gastos de la Corporacion Local.

La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto” recoge las obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y

servicios recibidos, para los que no se ha producido su aplicacién a presu

procedente la misma.
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Capitulo 1: Impuesto Directos

Capitulo 2: Impuesto Indirectos

Capitulo 3: Tasas y otros ingresos

Capftulo 4: Transferencias corrientes

Capitulo 5: Ingresos patrimoniales

Capitulo 6: Enajenacidn de inversiones

Capitulo 7: Transferencias de capital

Capitulo 1: Gastos de personal

Capl'tulo 2: Compra de bienes Yy SEI’ViéiC;S S

Capitulo 3: Gastos financieros

Capitulo 4: Transferencias corrientes
Capitulo 5: Fondo de Contmgen(:la
Capltulo 6: Inversiones reales

5 Capitulo 7: Transferencias de capital

D) AJUSTES SEC-10

estabilidad presupuestaria.

11
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TERCERO. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

La regla de gasto a la que hace referencia el articulo 12 de la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LO 2/2012, de 27 de abril)
establece que "Ia_ variacién del gasto computable de la Administracion Central, las
Comunidades Autdnomas y de las Corporaciones Locales, no pbdré superar la tasa de
referencia de crecimiento del Produtto Interior Bruto de medio plazo de la economia
espafiola”. El mismo articulo continla diciendo que “se entenderd por gasto
computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los empleos no financieros
definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas, excluidos los intereses de la
deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto
financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras
Administraciones publicas y las transferencias a las Comunidades Autdnomas y a las

Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion”.

El calculo del gasto computable del afio n-1 se realizara a partir de la liquidacién
del Presupuesto de dicho ejercicio. En caso de no disponerse de la misma se realizard
una estimacion de ésta. El gasto computable del afio n se obtendrd tomando como
base la informacién disponible en el momento de su célculo: presupuestos, ejecucion é

liguidacién.
A, Célculo de los empleos no financieros excluidos intereses
Una aproximacidn inicial al concepto de “empleos no financieros excluidos los

intereses de la deuda” es la suma de los gastos de los capitulos 1 a 7 del Presupuesto

de gastos, teniendo en cuenta que, en el caso del capitulo 3 Gastos Financieros,

Gnicamente se incluiran los gastos de emisién, formalizaci .__,;mmg_\gificacién y
Z AWAS T
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Sistema Europeo de Cuentas. Sobre este importe habrd que realizar una serie de
ajustes que permitan aproximar los gastos presupuestarios a los empleos no

financieros segun los criterios del Sistema Europeo de Cuentas.

A continuacion se detallan los principales ajustes a realizar partiendo de la

liquidacion del Presupuesto de gastos
B.1. Enajenacidn de terrenos y demas inversiones reales.

Deberan considerarse como menores empleos no financieros y, en
consecuencia, realizar ajustes de menor gasto, Gnicamente los derechos reconocidos
por enajenacién de terrenos e inversiones reales recogidas en el capitulo & del

Presupuesto de ingresos.

B.2. Inversiones realizadas por empresas que no son Administraciones publicas por

cuenta de una Corporacién Local.

B.3. Inversiones realizadas por la Corporacion Local por cuenta de otra

Administracion publica
B.4. Ejecucidn Avales.
B.5. Aportaciones de capital.

B.6. Asuncién y cancelacion de deudas.

B.7. Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al Presupuesto.
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momento en que se decida su imputacion presupuestaria. Por tanto, las cantidades
abonadas en el ejercicio en la cuenta 413 “acreedores por operacicnes pendientes de
aplicar a presupuesto” daran jugar a ajustes de mayores empleos no financieros
mientras que las cantidades abonadas con signo negativo, es decir aplicadas a

presupuesto, implicaran ajustes de menores empleos no financieros.

B.8. Pagos a socios privados realizados en el marco de las Asociaciones Publico

Privadas segln el Sistema Europeo de Cuentas.
B.9. Adquisiciones con pago ap[a‘zado.
B.10. Arrendamiento financiero.
B.11. Préstamos.
Debera reflejarse como mayor empleo no financiéro el importe de los
préstamos concedidos a otras entidades cuya situacion financiera evidencie una

reducida probabilidad de reembolso de los mismos a favor de la entidad loca

B.12. Mecanismo extraordinario de pago proveedores 2012 (RDL 4/2012)

{Unicamente en el ejercicio 2012)

B.13. Ajuste por grado de ejecucion del gasto (Gnicamente cuando el cilculo se

realiza en el momento de aprobacién del presupuesto)

B.14.- Consolidacidn de transferencias.

14
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incluyen en el articulo 2.1 de la LO 2/2012, debido a que son transferencias internas

segun el Sistema Europeo de Cuentas.

A estos efectos, conforme al Sistema Europeo de Cuentas, se consideran
transferencias entre Administraciones publicas: los gastos recogidos en los capitulos 4
y 7 del Presupuesto de gastos, los que resulten de aportaciones de capital, asuncién y
cancelacién de deudas y préstamos segun lo previsto en los apartados 1.5, 1.6 y 1.11
de esta gufa, asi como cualquier otro gasto destinado a estas unidades con

independencia del capitulo en el que se encuentre registrado en el presupuesto.

Estos mismos criterios deberdn aplicarse también respecto de las unidades

sometidas al Plan General de Contabilidad de fa empresa espafiola.
B.15. Gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP,

Para obtener el gasto computable definido en la regla de gasto, del resultado
obtenido anteriormente se descontard la parte del gasto financiado con fondos
finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones publicas. En
este sentido, se reducird la parte del gasto que se financie con ingresos afectados aun
cuando estos fondos se perciban en un ejercicio distinto al del devengo del gasto.
Como ejemplos de gastos con financiacion afectada pueden citarse los gastos
financiados con convenios celebrados entre Administraciones publicas o con

subvenciones afectadas concedidas por las Administraciones publicas.
B.15. Inversiones Financieramente Sostenibles.

A continuacién se muestran los resultados del célculo de la regla de gasto en el

Ayuntamiento: o,

15
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74.646.401,47 76.498.121,45

ST

Enajenacion

611.28539  465.512,76

-5.727.150,43 -4.679.946,00

Inversmnes reallzadas por cuenta de Ia Corporac;on Local

Inversmnes reahzadas por la Corporacmn Local por cuenta de otras AAPP

Ejecuuon de Avales

Aportaciones de cap:tal

Asunc&on \ cancelacnon de deudas

Gastos reallzados en el EJerCICIO pend|entes de apllcar aI presupuesto

52267605  -99.352,34

Pagos a socios prwados en eI marco de Asoc:ac:ones publlco prlvadas
Adqwsmones con pago aplazado
Arrendamlento fmanuero

Prestamos fallldos

Grado de ejecugigﬁ"del Gasto

NOAPLICA  NO APLICA

Ajustes Consolidacidn presupuestaria

Gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP

-18.267.941,04 -18.444.242,59
-9.301.498,24 -7.092.466,20

Inversiones Financieramente Sostenibles

-4,215.550,11

Aumentos permanentes de recaudacién {art. 12.4)

Reducciones permanentes de recaudacion (art. 12.4)
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" CUARTO. CALCULO DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA

Las Entidades Locales tendrén la obligacién de no rebasar el limite de Deuda
Publica fijado en el 2,7% del PIB para el ejercicio 2018, de conformidad con lo recogido
en Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad '

Financiera en su articulo 13.

| Considerando que para la Administracion Local no se ha establecido en
términos de ingresos no financieros este objetivo, y que en consecuencia resultan de
aplicacion los que ya estabiecia el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Ials
Haciendas Locales en su articulo 53, se efectla este célculo a efectos de determinar si

el Ayuntamiento cumple con el objetivo de deuda Publica.

De igual manera, en el ejercicio econémico 2018, las Entidades Locales y sus
entidades dependientes clasificadas en el sector Adhinistraciones Publicas que
liquiden el ejercicio 2017 con ahorro neto positivo, podran concertar nuevas
operaciones de crédito a largo plazo para la financiacién de inversiones, cuando el
volumen total del capital vivo no exceda del 75% de los ingresos corrientes liquidados
o devengados, segln las cifras deducidas de los estados contables consolidados, con
sujecién, en su caso, al Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

y a la Normativa de Estabilidad Presupuestaria.

Por tanto el objetivo de Deuda Pdblica se traduce en el limite establecido por la

Ley de PPGG del Estado: el 75 por 100 de los ingresos corrientes.

La liquidacién del Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid examinada cumple el
ohjetivo de Deuda, por representar la deuda viva a final de! ejercicio 2018

(34.838.408,42€) un 39,75% de los ingresos corrientes que se liquidan en el ejercicio

0"
)

(87.632.871,14€, correspondientes a los capitulos | a V del presupuesto/% Feitko éT
ejercicio 2018}. {t

17
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:

34.838.408,42

87.632.871,14 39,75%

El andlisis del cumplimiento de la estabilidad presupuestaria, la regla de gasto y
el objetivo de deuda publica en términos consolidados se realizard una vez sean
aprobadas las Cuentas de la Empresas Publicas Municipales.

Este es el informe que en cumplimiento de imperativo legal se emite, sin

perjuicio de cualquier otro mejor fundado en derecho.

En Rivas Vaciamadrid, a 28 de febrero de 2019

EL INTERVENTOR ACCIDENTAL
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